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Der „JränftlfdK Kurier“ tu einer längeren ©etprcdjung: • . . Silbern fo 
Demokratie uni Kailcrtiim babei finb, fid) |ür bie [rfjmcn’ti 3ukim(fsaufgabcii 
bcs neuen ©euffdilanbs ju fin&cn, erfcheint ein Büchlein uon Sriebrid} Äfliunann: 
„Der Walter im Uoiksftaat" .... „ „ , , „ 

3« »roingenber ©erocisfiibnmg, in glänjenbem Aufbau, m melHergaffem 
Sitt reiaf Saumann, bah bas wichtige 3eiiiralproblcm bcs Staates: crbifche §crr- 
IdiafS imb erworbenes SSfUtsred)!, jefjt iur £ölmig gebracht werben mufj ... - 

(£>- iff blejer Dagc irgeiibwo getagt worben, bafj blc Stärke Sftuimanns 
mefir tm ©Imibenutib Sehren als impolttlJffleuÄen imb öanbeln ließt. 3ugegebeu 
bah bas richtig Iff: In Metern ©fnhlein „©er Kaffer ltn SolkMtaat tl! Per‘fmiphct 
non „Demokratie unb Äatferfum“ wleber lebcnMg geworben. Untere ©erolQK 
umnfif uns bn*u, eincu befonberen brtiffdjen Slusgleicf) aroifdicn Monarchie unb 
Demokratie ju'finben. Sah er gefuubeu werbe, ift eine Sdjicfcfaisfrage für bas 
Deulfcfx Solk. ö)ie er gefuuben werben kann, bas jeigf uns „Der Katfer im 
Sofksftaaf“ .... 

Sffifin“: Sor halb 20 Fahren hat Friebrid) Sßaumaim fehl 33ucfj „Demo- 
kraftß unb Kallcrtum* ocröffentlUH tri bem er als MeKofmenblgkeit einer 
(tarken beulfdjcn pukunft beithrieb, bafj Me geldjld)tlntie Monarchie, befonbers 
bas ^ohcnjoHcrnfum, fi<h mit ben aus ber Diefe madjfcnben üolksbemcjungen 
.iufammenfinbe .... 

Ser Krieg hat mm mit ber klärenben Wucht feiner erffen Wochen bas alte 
Kaumannfdie Siibals eine wohltätige Svtbflocrilanbltcbkeii muteten. Ser Kaifer 
hat genau (o 2lnfid)fen unb Stimmungen mnbiert wie bfe linke Demokratie: 
beibe trafen julammen, unb bie ©emelnfamftclf ihrer ©efühlc, ©efinmmgen, Säfig- 
keifen, ©pfer hat bas Satcrlanb gerettet .... 

Kaumann falber haf bie fftroblemflclluitg fernes alfcu Sckennfmsbiithes 
jefcf in einer kleinen Schrift anfgenomnieu: „Dev Kaifer tm Bolksftant“. Sie 
steht bie Folgerungen aus ben SEatfachen bcs Krieges unb aus ben bemokralifcben 
ISnf Wicklungen, bie uon ber 3eit erjtmmnen roueben. Mit jener fdiöiieu unb tiber- 
legeneii Klarheit bes Stusbrudrs, Pie [ein Sctjrtfiflelterfüm nusjeidjnef, faltet er 
bie Fragen aiisetuanber, bie heule febea flaalspoiitild) beukeuben Kopf bemegeu 
muffen: wie »anbei« Uctj Aufgabe, ©erntet, SinfM, Seranfmorhmg bes Monarchen 
innerhalb unteres poiilifchen Selens, wenn gleidjjcttig Solk imb ‘ffarlament er¬ 
folgreich um bfe Sfußbcfinuug ihrer Madjt ringen? Stic ift in bem ©ewujjffriu 
bes Solkes ber nionardiifdjc ©ebanke »erankert, tooldjen Schuhes bebarf er unb 
jugleidi meide neuer Abtönung? 3ubcm Naumann, gclcbidjllid) prüfeub, auch 
Degrfff unb Inhalt ber Demokratie non ben Symbolen Ihrer Seegängen!) cii cr- 
(eldifert,-gewinnt cc bte Unbefangenheit, Me ©renjen bet ÜJtrkfamkeit ju ieichneu. 
utgfeidj aber au* jene imbebingte gemciufame Eingabe tm unterlciubilAcn Dientt 
su belehret ben, bem beibe Delle untern) orfen (tnb. Man muh btes 23uch uor allem 
jenem Kreis uon 9It«if*m ans §e« legen, bereu poiitltcbc Stellmignahme tu 
bumpfeti ©efühlcn hängen geblieben ift, unb bie |e(jt ber Sitgaefiion laufer SdjIag 
morfe ber Rechten ausgetfeferf Hub. ,?lcr merben He uor eine letir etnfte Dni- 
iung bes ganten SournalttehfiCtbles gerückt, bas heute bie ftaaispojitifdie Slusem- 
anberfetsung unteres inneren Gebens nur tm Kähmen klemer poldifdjer tpenona!- 
ftrebereien begret|en uub befdjrciben loiii. 
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CiAiefe fleine 6 d)riff, beten (Entwurf in bas Spät ja j;r i^l^juciicf-- 
rcid;t, mürbe geplant unter bem betlemmenben ©inöruct, 
öaf} aus <sruäE;rungsni>teu, wagten ober falfdjcn ftcontlegcnben 
unb nid;t überprüfbaren bynaftifd;en $lnfprüd;cn bec Sparti- 
Eularismus mäfilid; fid; ju einer ©eftnnungatnadjt neu in ©eutfd;- 
ianb enttPitfelte. <£r führte tnd;l ein jiemiieb anonymes ©afein, 
ub.er bas bie üblidjen Beteuerungen bet nationalen Sinfieit 
burd; Scitungspapicr ^imuccjraufc^tcn, aber er mar ped;auben, 
je unb je peinlich fpürbar. ©cm feilte ein nüd;tcrn fad;lid;es 
Betenntnis jum gentraliemus entgegengefetjt werben. ©ie 
innerpoIiti|d;cu Borgänge bes Sommers 1917 mußten ben 
Gebauten ungelegen, bie Betrachtungen weiter ju fpannen. 

* * 

* 

Überlegt man fid;, wie leibenfd;aftlid;, ftarf unb mannig¬ 
faltig bie politifd;e BubliäiftiE bie ©runbfragen bes beutfd;eu 
©taatswefens erörterte, el;e biea felber fertig war, »am Greife 
bes grei[;erru com Stein bis in bie fedj^iger Satire, fo ift es faft 
erftaunlid;, wie jdl; bie 2(tisfprad;e auffiörte, als ber Bau ootlenbet 
ftanb. ©ie fjrcuöe über bie Seiftung, bas ftotje ©efiil;!, Seit- 
genoffe einer groftert gefd;id;tlid;en ©at 31 t fein, liefe bie SüritiE 
»erftummen. B^Iitifd; ©uttäufd;te fptadien Blottologc in ben 
Blinb, wie JSonftantin ffranfe, ofme ©d?o. ©ic Opposition ftritt 
fief) mit bem SBerlmeifter um bie (Einrichtung, nid;t um ben 
©runbrife bes fjaufcs; felbft bie Bartei, bie ficf> bewußt feinb- 
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fo wichtigen gaprjepnte mar opne phpere gbee, ©af; bas Preußen 
ber Stein, Sdjarnporft, ©neifenau ©eutfcplanb 1813 jo tounber- 
bar gerettet patte, gab ipni in ben 2lugen ber grofs Empfinbcnben 
ben Slnfprucp auf ©cutfcplanbe fpibrcrfcpaft; baft aber fpäter 
bas Preufjen ber Stampfe unb EEcffcnborfs bic 2trubt, gapn uff. 
aufs fcpmäblicpffe mifjpanbettc, bafj es bas Perfprecpen einer Pcr- 
faffung nid;t cinlöffc, fcpuf barm jene Stimmung bcs SJlifjtrauens, 
bie weithin bis in bie Seit ber 9leicpsgrünbung mirEfam blieb 
unb ben PUd für bie grojjcn unb tragenben Eigenfd,>aftcn biefes 
Staatsbaues trübte. Sem ijiftociEer freilich mag es jmcifclbaft 
febeinen, ob nicht in gemiffem Sinn bie SJbmejcnbeit ein» 
preufpfdjen Parlaments aud> Gutes mir Etc: bas gapt 1848 
trat gejeigt, wie bas Stebeneinanber ber Jtotioualoerfammlungen 
in Perlin unb grantfurt bic ScpmicrigEett fcpuf, bafj Prcupen 
ben inneren Stufgaben fiep näher fühlte als ben beutfepen. 

Sin bem Pcrjid^t ober ber Pnfßpigfeit bes 93iener S?on- 
greffes, bic beutfepe ffragc ffaatlicp frudjtbar ju löfen, tragen uür 
in gemiffem Sinn noep heute, ©enn mieoiel rabifalcr unb burep- 
greifenber bie ftaatsmärmifepe Stepolution Pismards 1868 67 bic 
beutfepen ©inge umgeftaltcte, als bie bemöfratifepe oon 1848 es oer- 
nrocht batte: er batte bei ber Siiquibation bes©eutfcbenPunbcs bod> 
Keftheftänbe aus ber Piaffe mit,}uüberncpmen, bie ihr Gefiept 
niept oerleugnen, auep wenn jie umgeformt unirbcn. 2t)ir mollcn 
uns hier niept an bem Pcgriffsftreitc beteiligen, ob ber ©eutfd;e 
©unb ein ©ebilbe ffaatsrecptlicper ober nur »oltcrredrtlicber 
Statur gemefeu ift; rnenn in biefein JSrieg bic fciublicpeu ©iplo- 
maiien eine Beitlang ben töriepten SBapu pflegten, bie beutfepe 
Einpeit roetbe biefe ungeheure ©elaftung niept ertragen, fo 
mögen bie Erfahrungen mit ber alten beutfepen JEicinftaatcn- 
biplomatic butep ipe ©ebäcptuis gegangen fein. 

©er ©eutfepe ©unb mar cccptlicp unb politifcp ein ©efeböpf 
ber Svofignation; er orientierte fiep faft ausfcplieplicp an bem 
Einbrud ber oorüngegangenen Epprf>e unb hing an ber Slot- 
mcnbigEeit, einen mefflicpen Einfall ju oerpiubern, opne jeboeb 
teepuifd; felbff hierfür bie gebotene Porarbeit ju leifteu. Preußen 
unb Öfterreicp mären fid> felbft genug; baff fic fiep in ipren Pcr- 
treterftimmen mit ber Stffcr ber übrigen oicl (leinercn J?önig- 
reiepe begnügten, je otet, mar ein faeplid; ocrpiütm&mäfeig billiger 
Pcrjicpt bei bem geringen Slusmafj oon Stpmpetenjcn, bie ber 
„3cntralgemalt" juftanben. Sie mären im übrigen in ipcec 
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äußeren ziemlich ungebunden; ihr gememfames gntereffe 

»erlangte mir, dag Eünftig eine SEonftellation mie der Sthem- 
bunb auögefd)lo|fen bleiben mußte, und baß fie bem 23c- 
dütfnis ber Nation nach irgenbeiner formalen Erneuerung 
ber »ernicfjtctcn Einheit niefjt jumiber mären, 3h c eigenes 
gegen fettiges Verhältnis blieb ungeliärt; 33ien batte man, in 
Erinnerung an bic entfuntenc beutfdje Stalfermürbe, ben Vor fit; 
gelaffen, jjebe Snimicflung t»ar »on »orn^erein abgebunben, 
als für Verfaffungsänberung Stimmeneinheit fcftgcfdjt mürbe 
- Polens Eiend als -Sehre für 5)eutfcf)lanb 1 S>as Ganje entfprad) 
durchaus dein, mas die SHittelftaaten ungefähr I>ahcn mollten: 
it)re junge SOürde mar burd; bic ©leichfeßung mit den alten 
3?läd>ten febarf getrennt gegen die mebiatifierten ^erefebaften, 
fie blieben „fouoetän", Eomtten Gefanbtfcbaftcn au ben euro- 
päifd>en ijofcit unterhalten, 23ünbniffe mit fremden Staaten 
frf)ließen (fofern biefe nicht gegen ^ntcreffen des Sundes gecid;tet 
traren), und fie Eonnten es fict> auch gefallen taffen, dag die 
Einrichtungen der 9lcicf>5»crteidigimg »ernadjlaffigt blieben, da 
für il>rc Sjciftcnj ja nun preußifchc und öftecrcic^tfche Vataillone 
Jur Verfügung ftauden, Und eine Vertretung des bcutfdjeu 
Voltes, der beutfeben Stände, die $u fetjaffen Steins ange¬ 
legen tlid;es VenüUien gemefen, fehlte. 

* * 

* 

$>ie gleiche ftaatsreebiliebe Sage r»ic 1515 tmt Vismarcf 
fünfzig galjrc fpäter noch angetroffen! 2lber fie u>ar nicht un- 
erfdmttcrt geblieben, mar geiftig umgepfliigt morden, »on der 
SVmoEratic im ftabre 1848 mit ihrem Verfaffungscutmurf, 
»on Sadomißens preußischer ViiionspolltiE und dem lebten Verfucb 
Schmerlings, »on SUien aus die deutfehe 5?3eEitif $u prägen. 

S>ie Aufgabe des Jahres 1848 mar die Korrcttur der 
2lrbcit des SDicnet Kongreffes. 3lid;t durd; ©iplomatenoerträgc, 
fondern durd; 9Jtehr heitsbefd>Iüffe einer allgemeinen VolEsuer- 
tretung feilten der 2lufbau und die Slbgrenjung eines deutfeheu 
Gefamtftaates feffgeftellt tu erben. 20er molüe leugnen, baß die 
Arbeiten gründlicher, bemußter und juglcid; befonnen un¬ 
gefaßt mürben, pudern §ecres»erfafjung, ausmärtige und 2Dirt- 
idjaftspolitiE fomie 2Befentlicheo des 9tcchtslebens dem 3entral- 
ftaat übermiefen und 3 uglcid> nach einem Slusglcich der ftinanj- 
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aufgabeu gcfudft würbe, war bas ©erippc bes möglichen Buubcs- 
ftaatcs gegeben. Bfit biefer Verteilung ber Schwere tonnte ein 
beutfdjec Staat, galt es, ihn burd) einen „Beitrag" ins itebeu ju 
rufen, fich entwideln. ftebpd) Staaten entfielen nicht burd) Bei¬ 
träge, fortbcrn burd> bas (Sowicbt ber politifdum fjattoren. Blit 
biefen aber war es fdüecbter geworben. Bie Eiiijclftaaten waren 
in intern Eigenleben erffarlt. Bas groge moralifrfjc nnb nationale 
Vertrauen, bas bas ^preu^en ber Befreiung in ganj Bcutfdjtanb 
befeffeu batte, ocrfUfertc in ber brtkfenben Bcgiemngsjcit bes 
britten fyviebnd) BMIheltn; ja indinebr Bi'c’ugcns aufridjtigfte 
Verehrer, bie für bic gefd>id)tlid)C ©cöjje bes Staates immer 
ben offenften BlicE zeigten wie etwa ber Sdjwabc Sßaut ^fijer. 
fpradjen aus, wie bic reaktionäre SJ3c>Iitif ber uufonffitutionellcn 
Berliner Regierung Breiigen tum feiner beutfdien Aufgabe faft 
abfdüiege. Sie Jrucbtlofigfeit ber Daran gegangenen ffabrjebiUe 
batte bic ftaatiid;en Slnfc^auimgen rabifalifiert. „Blut unb Elfen", 
bie nad) ben fiegreidjen ^elbjügeti gegen Bapolcotl hatten binbeu 
tonnen, waren nun, burd) bie oerfd^iebenen bewaffneten 3Ü" 
fammeuftöfee jwifpai Bott unb Blititür ju einem Ferment ber 
3erftßrung geworben. Beben bem in aller Hngunft jur Briefe 
gewadjfenen einheitlichen Batioualgcfübl ber breiten Bilbtmgs- 
fd>id)t ftanb auf ber iiabeu-Seite faft nur, bag im „beutfdien 
Solluerein“ ber größte Beil ber beutfeben Staaten, freilich ahne 
Öfterccid), jur BMrtfdiaftseiuheit oerbunben war. 

Bie Utfacfwu für bcu Btigerfolg bes Stertes »on f^ranffurt 
haben wir hier nicht im ein je Inen ju uuterfudicu. Bei ben 
Btittelftaaten, bie jumeift noch mit ängftlidien UmwäljUngeri im 
eigenen Betrieb jü tun Ratten, gen oft es feine Butcrftiifjung; 
ihnen war es unter beit bisherigen Berttiiltuiffeu faweit wob! 
genug gewefen, fie Iiatteu nur für ihre Souocräuität .ju fürchten. 
Bie beiben ©rofcmächte betradücten ben ©ang ber Binge wefentlicb 
oom Stanbpunft ihrer i)ausmad)tftei[ung jwifdieu ben beutfdien 
Staaten unb in Europa. Beibe, ba ju gebrangt, in ber ©ewäbrung 
eigener fionffitutionen, ber Berufung eigener Barlanicute eublid» 
bas 9Dort aam 15. Brtifcl ber Biieuer. Sditufoatte einjulöfen, er¬ 
hielten innerftaatliche ‘^Probleme oar fid> hingeftellt, bic ihren 
freien beutfd;en Entfdjluft, bes 3ngreifcns aber bes Verdichtens, 
hemmten. Bis fdiiiefttid,) alle Blühen fdieiterten, blieb faft bas 
eiiijige fad)lid)e Erbe eine {dunere Belüftung ber Sutmift: 
Breiigen hatte jwar eine Berfaffung unb eine Balfsoertretung 
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erhalten, biefe war aber feit hem Söahigcfeß neun 30. Rlai l$4>? 
(SrciElaffemoahlrccbt!), feit her Schaffung bes fjcttenhaufco fo 
Eonftculert, baß fie bis in unfere Sage hinein bie „orgamjd;e" 
©nhoKtiung bes beutfdjen Staatsiebens aufs empfinMichfte bc- 
biubcrte. Sine peinliche ^intcdafjenfd;aft her Reooiution! 

Sn bem©ntrnurf einerReidjsuetfaf jung blich bie entfdK'i' 
benbe, bie politifdje fyrage nad; bem Oberhaupt am längften offen. 
Sas an bete war jiemlid; Elar gefügt, oor allem in ber Slbgrenjnng 
ber Staatsjmedc uub ber Verteilung ber (gemalten. ^üt uns 
ift wichtig, wie man fid; ben Ausgleich jioifchcn monard>tfd>' 
ciu}d]'t«atlid;en imb bemotratifd;>-natioiialen Problemen bad)te. 

Sas Staatsoberhaupt, für feine Verfem unoerießiid; unb mit 
einer Siotiüftc ausgeftattet, lägt bie Jteicf)sgcfd>äfte burd; ein 
oerautmortliches Reichsminiftcrium ausfitbren; auf feinen Ra men 
lautet ber $ai>nencib ber Reicbstruppen, bie 3entraigemalt 
ernennt bie Öcncräle. Ser Haifcr allein oertritt bas Reich na di 
außen; in ber inneren (Sefeßgebuug Eann er Vcfrfjlüffc bes Par- 
iairfertte ablehnett, wirb bereu Vcjainmg aber breimal mieber- 
bolt, fo bebürfen fie für bie ©efeßestraft nicht mehr ber Eaifet- 
licbcn Sufttmmung. Siefer ©ebanle, ber bie Eonfcquentcfte 21us- 
prägung bcs pariamentarifchen Rlad;t- unb Sinbcitswiiiens bar- 
ftclltc, mußte um feiner Sdnpädnmg ber mpiuircbifdien 
Autorität ben mittclftaatlidien Regierungen gefäbilid) er- 
fd>einen, benen im übrigen an einer ftarEen gentrale bas menigfte 
gelegen mar; oon liier muebs ein febt nachhaltiger proteft. 

Siefe (Sinjclftaaten maren im übrigen jmcifad) pertreten: 
im „Rcidisrat" unb im „Staatenbaufe" bes flioei Hämmern um- 
faffenben ‘Parlaments. Sic erfte Horpcrfdiaft, bie fein Vcftanb- 
tcil ber Vcrfaffung fein follfc, befaß infofern nur eine gemiffe 
beforatioe Vcbeutung, als it>r bloß beratenbe, nidit befd,)Iießenbc 
Junition jugemiefen merben füllte, äufammengefeßt aus Ver¬ 
tretern ber Regierungen, oon jebem Staat nur je einer, oon ben 
oier Reidjsftäbten ein gemeinfamer (nach <2ridi Vranbcnburg), 

Sas ungteid; größere ©emidit lag auf bem „Staatenhaus", 
beffen 176 Rlitgliebcr jur Jjiilfte oon ben Regierungen ernannt, 
jur anberen oon ben elnjelftaatlidjen Parlamenten gewählt 
merben mußten, auf feebs Sabre, mit öffentlicher Veratung. Sas 
Vorbilb mar etma ber Senat ber Vereinigten Staaten; man bentt 
auch an bie Srften Hämmern ber Sinjellanbtagc, mo (neben ben 
Vertretern altftanbifd;er Familien) Rtitgüebcr fißen, bie teils oon 


öcr betreffenden Regierung ernannt, teils »ou berechtigten 
2öähter»ercinigungen der Hitterfdjaftcn ober der Hcrufsocrbänbe 
gewählt loerdcn. JJn i>ec ©efeßgebung arbeitet das Oberhaus 
neben dem aus allgemeinen 3Üal)len heroorgegangenen Holts¬ 
haus mit gleichen 9t«f>ten; nur in den fragen des Hubgets ftebt 
bei oerfchiedener SlUffaffung diefem die Ictjte ©ntfdK'ibung ju. 
Oer Herfaffungscntwurf lägt dem (Staatenhaus gegenüber eine 
Sude: er fagt nichts über das Ginjelffaatswablrecht, das doch oou 
ftarEer Bedeutung für die HeichspotitiE fein mußte, da cs ®abl- 
Eörpcrfdjnftcn für einen STeil des Heid>sparlaments 311 bilden batte. 

Oiefcr ©edatiEe der Homogenität jroifchen den 28ah(gcfeßcn 
für den Reichstag und die c|naelftaatlichen HolEsoertretungen de- 
fehäftigte die deutfehe «politiE cmfthnft im 2lusgang der fcchäigcr 
3 af;re, und er war, oon der twlEstümlichen Agitation abgefcheu, der 
ftaatspolitifche Hebel, der die preußifche Ir eddsfrage immer 
toieder in die H»h c brächte. Saß er aud) in ein Eonferpatioes 
Schema ju bringen ift, seigt die 3iolle, die er in der llnions- 
politit oon ffriedrid) SBilbelm IV. fpielte. 0n ihr mar für das 
Heinere Seutfdjlanb eine allgemeine Holtsucrtrchmg porgcfche», 
die, aus einem SreiEIaffenwalürecht hetporgegangen, die 9 luf- 
gabe haben follte, die 2 Bab!red)te der Sinjellandtage auf den 
Stand des 9?eicf>sroah(gefef(e8 surütEjuführen. 2tacf> der 3luf- 
faffung des Königs mären die Eonftitulion eilen SHarjerrungen- 
fehaften überall gefährlich radiEalausgefallen; die parlamentarifche 
Einigung des 9teid>es tollte fojufagen aud) das 2 Berfjcug werden 
jn einer durchgreifenden fonferoatipen ®ntd;fid>t der ©injcl- 
oerfaffungen. Hiemarcf f;at, obwohl er natürlich bcu Koutraft 
fah und in den ficbjiger fjahtett aud) au fpüren deEam, bei feiner 
oorfichtigen und fdwuenben Sluffaffung des Jöbetütiofpftems auf 
alle foldje ‘ißläne der Hüdaurtung des Zentrums auf die ©lieber 
perjidjtet; wicoiel großartiger und pfi)d;oIogifd> richtig er den Hau 
der deutfd;en HolEspertretung an faßte, geigt, baß er bei der 
©rüudung des Horbbcutfdjen Hundes auf das freieffe 23al)lcecht 
griff, in der Semofratie eine Kraft der Hiudung erEenneud. 

Seine Heichsocrfaffuug ift im übrigen nicht fo fchr bas SöctE 
einer thcorctifdjcn Klärung und Slbwügung des 231öglid;en uttd 
des 8w ermäßigen, wie die grantfurter Hecfammluiig fie aus 
einem Sutcf)einandcr der ocr[d)iebenfteu Sluffaffungen und 
Hüdfid)ten gefchaffen hatte, foubern ein rein po!itijd;cr 21Et, unter¬ 
nommen auf der Höhe preußifchen Sieges, Sicherung utid Slus- 
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bepnung t»cu prtsußlfcpen 92tacptfppärc, bocp fo formuliert, baß 
in iprern Stammen and; £>ic beutfepen Ktittclfiautcn bas Eigenleben 
weiterfüpren tonnten, auf bas fie fo großen SScrt legten, ©ie 
33apn, um aus beut Entwurf jur ©at ju Eommen, war burep bie 3er- 
reißung bes beutfepen 93unbcs unb butep bas Slusfcpeiben Öfter¬ 
eres frei geworben; ber militärifcpc Sieg I>attc jene über FtanE- 
furt pängenbe JJrage, mit ober opne Öftecreicp, gelöff. 

2Das 23ismard oom Jahr 48 übernahm, mar vor allem ber 
bort fcf>on feftgclegtc 9tapmeu ber allgemeinen Keicpsaufgaben: 
bie 3entra(ificvung ber auswärtigen Spolitif, ber EJJlünj- unb 3Biut- 
fcpaftspolitif unb bie Schaffung eines einheitlichen Straf- unb 
3wilrecpts mit oberftem 9?cicpsgericpt, Qtidjt gan 3 fo weit ging 
er in ber §eecesfragc; 3 war würbe ber 33unbcspräjibeut als 
oberfler Ätiegspetr eingefeßt unb bie ^ecresorbnung ber Scntrai- 
inffanj unterftellt, aber auf beit einheitlichen ^n^neneib oerjtcptete 

er, wie er auep ben 3!Httelftaaten il>re Kontingente ju rciatiuer 
Seibftänbigteit überließ — ber 48er Entwurf wagte niepts etwa 
oon einem bai;rifd;en $eet! 3lur bie Flotte würbe, im Sinne 
jener Seit, bie ben großen 93erfud> unb bas rupmlofe Enbc einer 
erften beutfepen 9teid;sEriegsmarine gefepeu patte, als Sleicps- 
aufgabe erttärt; fiepet ift cs ein ©lücE, baß feiner ber größeren 
SMIftaaten am Sflfere liegt, fonft müßte beute aud) bies 
jweifelpaft erfepeinen. 2lid>t unter ben 9teid;s«nfgaben etfcpicucu 
©fenbntmcn unb SEBafferftraßcn in ber SJerfaffung, wie bie 
„©oftrinäre" ber ‘paulsfircpe gebaept patten; bie faft jwei 
tfaprjepntc, bie feit 1848 pcrfloffen, patten im einaelftaatticpen 
93apnwefen bie größte Entwicflung gefepen, unb vielleicht moepte 

es, im §tnbli(f auf bas polittfd^e Qiel, a(s eine unerwünfepte 33e~ 
fraeptung gelten, biefcs Problem jeßt gleid) mitjuerlebigen. ©as 
pat fid; fpätcr geräept. ©as Sinan^fyftcm war äpnlicp wie in Franf- 
furt gebadet: ber9leid;sbebarf wirb junäepft unb juerft burd; Sbltc, 
burd; inbirefte Steuern unb burd) Sllatvi tu larbeiträgc gebe cf t. 
©araus fojufagen eine Staatsiepre ju mad?en, blieb einer fpäteren, 
partifulaciftifcp gerichteten ginanjwetspcit oorbepalten, ©er 
4Ser Entwurf feploß fo wenig bie bireftc Seffeuerung burd; bas 
9Ectd; aus wie bie fcpließlicpc93ismardifcpe Formulierung es tut: 
bie alte Raffung bes Slrtifels enthielt befanntlicp ben vorläufigen 
Saß: „folange 9ieicpsfteuern nicht eingcfüprt finb". 

©ie Scpöpfung bc3 ©unbesrats ift EßismarcEs eigen tumlicpffe 
ftaatsrecptlicpe Erfindung, eine feltfame STtifcpung oon Sicbcrfeit 
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hier 6en Staffeln, als ob Sßreu&m, Deffen Stotetung m, 
&2LÄ * c ? ä,f " i6 "* ä- W*r Slusbctmung 


U8 Urtifels 5: „Sei ©efet}csPorfehlägen über bas SJtmtäc- 
roefet 1 , btc Kriegsmarine unb bie im Slrtifel 35 bejeiefmeten 
Abgaben (cs fxmbclt flcfj um bie Sode unb Steuern auf gjier 
~ abai > Branntwein, Salj, Sucfer) gibt, wenn im Vunbcstat 
anc SÜlemungsrcr^icben^eit ftattfinbet, bic Stimme bcs 
fiömms ben Slusfölag, wenn fie fict> für bic 2iufced;tcrba(tung 
ber beftebenben Einrichtungen ausfpticbt." Stuf beutfeb: inner¬ 
halb bet widdigften Staatsfragen t'ann nichts gegen bic preugifci>c 
Sntfdwibung gefdjeben. ©as wirb tiiemanb unbillig fiubeu; 
e& ift nur wichtig, ben tatfücblicben Snftanb immer Elar 311 [eben, 
weil bic aritbmctifche Orbnung bas 23ilb falfd) gibt. Sieüeicbt 
ben ft man bei bem Satj, ben wir oben «»führten, au eine hödift 
cbaraEteriffifdjc Vemertung Vismurds, mit ber er bic Aufgabe 
ber ^paragraphenformulierung tennjeidmete; „3Iian wirb ficb 
in ber $otm mehr an ben Staatcnbunb batten muffen, biefem 
praftifrf) aber bie Statur bcs Vunbesffaates geben mit elafiifdien, 
imfd;ciubareii, aber weftgreifenbeii Slusbvüden,“ 

©ie Steidjsuerfaffuug gibt ben SSeffanb ber Stimmen tum 
ber Steiefjsgrünbung; in ber Sroifcbenjeit ift, nicht ohne 33iber- 
fprudj aus bem Vunbcsrat feiber heraus, bie brciftiiumigc 
Vertretung pou eiiafj-fiotfjriugen fmijugetrctcn. 9tidit ppt- 
gefehen ift ber 0=aU, ba& [ich innerhalb ber Silitgliebsten feiber 
Verschiebungen rol^icben. ©iefer ift wäbrcnb bes ©etitfdxn 
Vunbes mehrfad) praftifd) geworben, als bic brei Slnhaltincr 
dürften tümet )id> einten, als Sachfen-^ilbburghaufeu perfdjwaub 
unb bofiir Sad>fen-2lltenburg entftanb, als bie beiben S>i'3pg- 
tumer Koburg unb ©otba jum einheitlichen Staat sufammen- 
wuebfen. 3Sie wirten Srbperträgc ber ©prniftien auf bie Ver¬ 
tretung im 93unbeseat unb im 9teid;stag, in bau jcbem uoeb 
fo deinen Staat auch ber eigette Vertreter juftebt? ©ie f?rage 
20 


ift beshalb nicht ganj ohne Vetang, weil bie beiben Steuß nach 
bem Sibleben bes einen unb bie beiben Sdwarjburg 

beute fd;on in ?ßetfonaluniDii finb, mög(i<$ett»ci)'e aber auch 
noch beu Sdiritt roeitergeben tu erben wie Coburg unb (Setba 
1852 unb einen neuen Staat fehetffen. Vlciben (ie aweiftintmig? 
Oas ficht bann neben Sad)fen*2Beimar etwa über Oibenburg 
etwas mertwürbig aus, bie bed> wefentlicf) beträchtlicher finb. 
über faff follte man ihnen Stecht unb Vertretung taffen als 
Vrämie für bie Vereinfachung ber beutfehen Sanbfartc, 
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Vismard Ijat fid; bie tatfädjjilcbe Stellung bes Vunbesrats 
utfprünglid) wohl wefentlid) anbers gebucht, als fie fid; unter 
feiner eigenen Vrajcis bann entwictelte. Sen erften eigenen Snt- 
tuurf ber 3torbbeutfd)eu Vunbesoerfaffung Eennt niemanb; er 
rutji in ben ©cheimfdminEen bes Auswärtigen Amtes. 9üahr- 
fcbeinlid; waren alle Scftmnmmgeit ned; lofer gefaßt, um bas 
jad)Iid>e Übergewicht Vi'eußens ju perfchleiern. 2Bir wiffen es 
nid;t. ©en f^orberungen, bie neben bau VolEsparlament ein 
hochfürftliches Oberhaus roünfd)ten, hielt er entgegen, büß 
baburd t ) bie Steilung bes Vunbesrats gebrüdt würbe; er be¬ 
zeichnet biefen fei ber gelegentlich als eine Art pon Oberhaus, 
neben bem eine bvitte Kammer bie Vlafdiiuecie 31 t fehc erfdnucre. 
©litt per feinem Vewußtfein bie Erinnerung au bas Staaten¬ 
baus ber 48er poruber? 

Oie Stellung bes Vunbestanjlcrs t?attc er ficb nicht fo 
weittragenb pprgeffelit; in feiner Eigenfdjaft als auswärtiger 
THinifter ^ßreußens bad;te er ihn leiten 511 töuncu. Srji nadjbcm 
burd; bie Sinnahme bes Antrags Vennigfen beffen „Veraut- 
wartüddeit" per bem Vdclament ausgefpracben war, ergab fid), 
baß rüdü jemanb, ber uad,> QnfiriiEtioncu batibte, „perantwortlidV' 
fein tönne. Oiefe VerantwortUd)feit ift ja im 2?eid>c nicht ju- 
riftifcher, fonbern inoralifch-politifchcr Statur, mit einer mehr 
uEabcmifcben als pr«Etifd;eu Vebeutung; aber baß fie in bie 
Vecfaffung fam, wirfte fefjr nachfialtenb. Oenn nun mußte 
ber preußifche SJtiniftcr bes Auswärtigen felber VunbesEaujlet 
werben. Oem Kanaleranit wuchfen aber burd) bie Verant- 
wortlichteit neue VfüdÜon au. Oie fadjlidic ©cfchäftsfübnmg 
bes Sollwefcns, ber jpoft, bes Vunbesctats war als Aufgaben- 


Ercis ber „Slusfdjüff«" porgcfcbcn, bic ber Sunbesrat nad> bau 
©ortlaut her Schaffung ju bilben hatte. Slber wie feilte fid; 
öeren Eollegialc 93eban blutig mit ber beim Katijler liegenben 
33erant»ertlicf)fcit pertragen? So traten auch fie 311 beffen 
3tufgabeutreis. ©ie Siusfdmffc fteheu noch in ber 93 erfaffung; 
it>re Junttion iff an bic Steid^samtev übcrgegangcu, Me ihr er fei ts 
31u5itrat)Iungcn bes &anjler|hites barftellen. 

Süsmard {mt bie SJcranttPertlic^fcit biefer erften 33eamteu- 
frellcn in ihrer allgemeinen fform angenommen; aber mit jäher 
Seibenfcbaft wehrte er fid; gegen bie Sdiaffuug eigetter »cr- 
antmortlidjer Sieicbßmmifterien. 3 wci ©efiebtspunfte finb es 
»er allem: feine Slbnctgung gegen bas Kollegiatföftem über¬ 
haupt imb bann ,,Perfaffungsmäßige"93ebentcn. ©ie Erfahrungen 
in 'Preußen, wo er ftcb in ben ferneren pprangegangenen fahren 
unter Reibungen aud; innerhalb bes SJtimfteriums Mtrcbaufeßeu 
batte, liegen il;m im ©cbäd;tnis, wenn er am 16. Slpril 1869 
fagt: „33er einmal SHinifter getrefen ift 1111 b an ber Spißc eincö 
TJ'üniftcriums geftanben bat, unb gejtoungen gemefen iit, auf 
eigene 93crimtwortung Eutfdiließuugen 311 finben, fdueeft guleßt 
poc biefer 93erantrportung nid;t mehr jutüd, aber er fd?rccfi 
aurud per ber Stotmeubigfeit, fieben Seute ju übcrjeugeti, baß 
ba&jcuige, was er will, mtrElid; bas 9!id;tige ift. ©aö ift eine 
ganj anbere Slrbeit als einen Staat au regieren.“ Unb nad; einer 
braftifd)cn Scbilbcnmg bes Kampfes mit ber Überjeugung ber 
SHiniftcr unb ihrer State fährt er fort: „ftcb halte an unb für fich 
eine follegialifcbe SJUrnfferPerantiuortlichtcit für einen floate- 
rechtlichen SJlißgriff unb ffeblcr, pph bem icbcr Staat fp halb 
als möglich lo&aufommcn fudjen follte . . . Preußen mürbe 
einen immeufen jjprtfd;ritt mad;eu, iweuu es ben 53 unbesfali 
atjeptiertc unb nur einen einjigeu octantmpvtlid>eu 91tiuifter 
hatte.“ 23 er fpürt nicht bas nnmberhare SÜraftgefühl bes SRonnes 
in ber fdwpfcrifcbeii Epoche feines Sehens, ber fid; feinem Scfjicffal 
iicllt unb bic Intuition unb ©ewanbtbcit feiner politifcbeu Slrbeit 
nicht in bie Steibung ber Jteffortrüdficbten bringen will, nicht 
jwingen läßt. Silles iff noch frifch unb in ber ©eftalhmg, überall 
liegen erft bie Slufäßc, bereu Euttolcflung man nicht aus ber 
§aub (affen farm! Es ift fdjon oft ausgefühlt, wie in bem halben 
ftahrhuubert feitbem bie ©efehäfte rou Sieid) unb Staat ins 
Unermeßliche gemachten finb, fo baß fie weit über bas geben, 
was ber einzelne „Daautioörteii“ fatm baß bie Einheitlich feit 
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bet Politiken ©runferiditung ein unbefeingter Pocjug 
an feie Pismarcf bei feinem Sßiberfprucfj gegen „Kollegen" badite, 
Ift baoon nid?t berührt, aber fidjer, baß bet ©egriff „Perant- 
wortli<$teit" gnnj bönn unb inhaltlos getoorben ift. 9Ufo oer- 
flogen; beim er tiefe Darbet' fefecn nid)t t>iel aubers als jut 2 lnt- 
roort berufen unb genötigt. 

33 tan mufe nun feen formalen begriff feer Plinifterper- 
aunoortlidpteit in feinem fad)lid;en ©etpid)t nidjt uberfetäfeen; 
allgemein ausgesprochen ift er nur feie Krönung fees fonfiitutio- 
nellcii ©ebantens, bafe feao Parlament berufen ift, nicht nur 
feen 8 taat 5 iniuöl?alt ju bciDtliigen, fonbecn auch feine Per- 
tpenbung ju übenoacfien, nid;t nur ©ejefec 311 bofd;ilicfeeti, foufeetn 
aud> ihre ©urchfubrung baucrufe ju überprüfen. Sieben ge- 
fdjicfet bas ja fefer eifrig; aber wenn etu>a ppu bec Slegferungs- 
feitc auf eine SJcfdjiperbe aber Slnfragc eine pbjeftiP and) nod’ 
fo ungenügenbe 2 lntu>ort erfolgt, fo bat bas loeiter gar nichts 
auf flcf>. ©ie ©egner pdu befonfeeren SJUnifterperanttPortlicb- 
Eeitsßefehen beufeu per allem an feie fffragc feer „juriftifefjen“ 
PerantiPortlidKeit, an feen „Slntlagejuftanfe", in feen ein über¬ 
mütiges Parlament ein mißliebiges Slegierungsmitglieb fetjeu 
roirb; fie trollen unferen Staatsapparat oor fold>cn Seid>t- 
fcrtigEeiten gefdüifet toiffen. So fdilimm ift bie Prapis nicht; 
ein Parlament tpitb [ich tüten, fich in feilten Rechten 3 U rcr- 
ipielen unb feine ultima ratio im Sagesgebraud) 311 entwerten. 
■5>ic gange Slugelegenfeeit beEommt bann ein anfeeres ©eficht, 
loetm man Siebte unfe ©ctoobnlKitcn fees Parlaments felber 
ftd> entipidcft benft. SDir liabcu ja amt im ©cutictcn 9leid> 
feit einigen gaßren Sinfäfee in biefer 9!id>tung, feit feie geänfeerte 
©ef<täftsorbnung „Kurje Slnfragen" naefe feem englifefjen (bei 
uns juerft in SBürttemberg nach geahmten) Porbilb, feit fie bie 
9tbftimmung ttad> ben gntcrpellationen Ecnnt, aber bas finfe ja 
nur Plegioeifec, ©ebärbcu, bereu JjcftigEeit teilte SÖirEung 311 
taben brauett, feeren Slmoenbuttg übrigens auet) bisliec immer 
roiefeer betoies, baß feer 9lcid>stag bislang nod; gar nicht fcfmtf 
fealjinterfier toar, feer Regierung formal fefir crufte Sd;ioicrig- 
feiteu ,311 machen, ©rft feie Schaffung unb ©urebbilbung eines 
parlamentarifdjen ©uguctercdpts gibt biefer gaujert ffrageftcllung 
feen rechten §alt; 93tap 21)eber feat gcrabc feas im Sommer 1917 
in feer JranEfurtec geitung aufs fetlüffigfte rorgetragen. 2lbcr 
auch hier hängt bie politische Pebeutung nid>t ppn feer ©tfinbung 
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formal« Rechtsfäßc ab, fonbern burchaus dp» ber ^raris, bic 
|ic ju gebrauten rodß. 

Rismarcts jmeiter ©mranb rietet fid> gegen bie ©efaf>rbung 
Öc ® bunbesftaatlichen e^aratten bmd) ein foldjes Reichsmmi- 
tfenum. £t bat fid> barüber mieberfmlt «usgelafpn, am aus- 
rühdichffen im Rorb&eutfchen Reichstag: „933« füllte biefes 
RHniftedum ernennen? ®inent Konfüdium »an 22 Regierungen 
iff biefe Rufgabe niefit aujumuten; es mürbe fie nicht erfüllen 
tÖnnen. Rusfdjließen tonnen Sie aber 21 oon 22 Regierungen 
tum ber Sei Inahme an ber (Ejcetutipe ebenfomenig," Oas mürbe 
Rtebiatifferung bebcutcn. „Oiefes ©efühl ber unüedeßten 
Souperünität, meldjcs im 33unbesrat feine Rnerteimung finbet, 
tann nicht mef>r beffelien neben einer tontrafignlerenbcn Runbcs- 
betiörbe, bic außerhalb bes SBunbesrats aus prcußifdjen unb 
auberen Seamten ernannt mitb, unb es ift unb bleibt eine capitis 
diminutio für bie fjödjfien Seftörben ber übrigen Regierungen, 
toenn fie fid> als Organe, ©efcorfam leiftenbe Organe, einer 
mmt ^räfibium aufferftalb bes 93unbesrats «nannten bbcbften 
33ef)brbe in Sutuuft anfeljett füllen." 

Rismatds Rrgumentatiou ift jutreffenb, u>enn man bie 
ungebrochene Souperünität ber Sunbesglieber cinfc^t; aber 
mirb ilire Kruft nicht fcf)on burd> ben i)mmcis gefd;roäd)t, baß ber 
Sbanjlcr felber, biefer mid;tigfte Rlinifter, nicht oon einem (Srcmium 
oon dürften, fonbern non bem einen, bem S^aifer, rcdülid) unb 
tatfäcblid) aus eigenem (Sutfd^iuß, ohne Runbfrage ober Rb- 
itimmung, ernannt mirb? Oas Reid;sfanaleramt ift gefduchtlid) 
als bie ©ntmtdlung bes preußifdKm Rtinifteriums bes Rusrotir- 
tigen anjufehen, bas immer mit ihm oerbunben trar (nicht bes 
preußifd^enRtinifterpräfibiume, basmeiftens toie aud> heute tpieber 
traditionell mit ibm oerbunben, jcbodi mehrmals auch getrennt 
mar), Rber niemattb mirb be&halb eine Rnberung im Kanjleramt 
als einen oom prcußifdien König in feinem Rusmärtigen Rllni- 
fteriutn polljogcncn 2üecf>fel betrachten. Solche rein fdiematifcbe 
^Betrachtung ift burd) bie ©ntmidtung ber Rlachtfülle bes Reichs- 
Eanjlers oöllig auf bie Seite gefchobcn. Sü gut rnie bie (Ernennung 
bes Kanters eine Kran lim g ber 28 nid>t|?reußlfchen Souperänitätcu 
barfteilen müßte, märe bas auch bet ben Reichsminiftern bcrfjail. 
Rber baoon iff nid^t bie Rebe. Sachlich mürbe fich ju ber Rusmabl 
ber Rlänner für bic „Staatsfetretariate" nichts änbern, bie bas (Er¬ 
gebnis gemetnfamer Überlegung rem JSaifer unb Kanjler barfteilen. 
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©ie ftragc ber ,,^3crautir>ortlid?fcit'‘ jpielte in beu 33cr- 
faffungser&rteruugeit eine erhehtidje Stelle. 3Üir beuteten fdwu 
an: fad>tid> unterliegt, »ort beibm Seiten aus gefeben, bas 
'^Problem einer ttbcrfchätping. Bbr unmittelbarer poIitifd;er 
Sinn ift ber Sdnitj bes Monarchen; er ift niemanbem perfönlich 
oerantuwrtlich unb ber 9tcd;enf<baft entjogen. ©iefer „Sd;ut;" 
feijt in getoiffem Sinn aber aud; fdwtt eine leife Entfernung bes 
3Jipnarcf)en aus ber fclbfttätigen jentralcn ©cfd;üftsfüt)nmg 
uoraus; er bilbet fid) in ben fonftitutipnellen Säubern butd;. 

Sismarcf begnügte fid;, bie „93erantoortli<hfeif' bes Kanjlers 
(unb nur biefe) gatij allgemein in bie 93erfaffung aufjunetnneu; 
eine nähere juriffifd;e 2lmjd;reibung mochte ihm in ber Erinnerung 
an bie preugiföe Konfliftsjcit, roietpohl er mit ber „3nbem- 
nitätsoorlage" bem pur(amentarifd;en ©efiditspunft entgegen- 
gefommen u>ar, peinlid; geblieben Jein. 

©egen bas „EJftinifter-Kpüegtum" aber wehrten fid; in itjm 
ber Kolititer unb ber unburcauEratifcbc SJlenfd). ©ic Kollegial- 
oerfaffuttg ber 9Jliniftct entftammt nach öebanfe unb Einrichtung 
ber twr pari amen tarifcheu ßeit, auch einer Epod;e, ba es noch nicht 
ber 93erantroort!i<f>teit eines (eitenben erften SJlinifters bebuefte, 
fonbern ber gürft bejfen ffuhftionen ber relativen Eiul>eitIid;Eeit 
felbcr bejorgte. ©er ftachmann, ber au ber Spiije einer beftimmten 
Staatspermaltung ftef;t, h a * feine anbere Aufgabe, als ber iwr- 
jüglicbfte, umfid;ttgfte, auoerlaffigftc 33eamte in feinem SKcffort 
*u fein, ©as ift natürlich nichts ©erittges, fonbern bie Schaffung 
btefcs Epps ift eine ber mejenüid>cu unb folibc» Eigentünilicb- 
teiteu ber beutfdien ©taatsentmicflung. Slbcr biefer erfte ftad;- 
bcamte, ausgezeichnet (ober bocb jumcift), folangc er im Kreis 
feiner ©cfugmffc bleibt, ift ein tjöchft fcbwerfälligcs 3nftrument, 
um er baju berufen mirb, über anbere fragen mitjuentfeheibeu, 
©as ift ber Kern ber Kotlegialoerfaffung, bie Gefahr, bas eigene 
Äeffort nicht im ?üibmen ber ftaatliehen ©efnmtaufgabe ju cr- 
blicfen, unb jurn anbern, fragen meitcr Entweihungen nicht 
politifcf), fonbern belwtblicb ju betrachten. Qnbcm bie „Kollegial- 
©erfaffung“ eines OTinifteriums mit bem gleichen Stimmrecht 
bes einzelnen ein fleines betnoEratifd;es ©cemium bei erften 
Beamten barffeltt, binbet cs bie eigentlich politifd;c Energie 
ber rein ftaatsmaumfehen Begabung. ©as ift hier natürlich 
oiel ftärfer als innerhalb bes 'Parlaments, wo and; genug 
mangclnbe Sacbfunbc bes einzelnen jur SJlitentfcbeibuug be- 
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vufcu mirb; bie 5rcif>eit Dom Jtefforigejicbtspuntt ftärEt t>ic 
rein politifc^c Orientierung, bereu ber (Staatsmann bebarf. 
Siemarcf, bei Eein „fjatfmumn" mar, bat ficb oft geärgert, tpeun 
bas Parlament facfmiärtmfd? dou Singen ccben mollte, bic es 
niefjt uberblictte; aber fataler mar il;m faft ber College, bcc, 
um feiner gac&fenntmffe millcu, feine, bes „Silettantcu" <PoütiE 
erfdjmcrtc. Sie fjrage, mo im einjelnen fjall bie beffere (Siufidjt 
fafi, braucht uns t>ier nid;t ju befestigen; es mar niefjt nur 
bas autofratifcf>c, feines Sßillens bcmujjte perförilicf>c Sein- 
perament SJismarcfs, bas fid? bagegen flemmte, auef» im 9tcicb 
ber primus inter pures ju fein, fonbern bic ©rfaljruug bes ^polt- 
tifers, ber oom ^acf>beamten nid)t gefeffelt fein moilte. Sie 
ffinfieitlictjEeit ber Politiken ©efdjäftsfübrung fehlen iijm (mit 
?tccbt innerhalb eines Spficms, bas ficb uidjt uad> politifdieu 
©runbanfebauungen feine üeiter ergänzt) beffet gematjrt bei 
einer auf einen einjelnen bejogenen 33erantmortung, ber leine 
Kollegen, fonbern „0c£rctcire' f bejitjt, §i[fsbcamte, 2iusftral>[ungen 
ber eigenen 22tad) (fälle. 

Sag babureb bie ,Homogenität“ ber polltifdjcu Arbeit 
immer gemäfirleiftet mürbe, ift Eeinesrocgs gefagt. 33ei ber 
Slusbeljnung ber 9ieidjsgefd>iftc fiieg trotj ber jentraten Stellung 
bes Kaujlcramts bic 93ebeutung ber einjelnen ©taatsfetretariate, 
unb bic feibftänbige Slrbeit pon bereit Sciteru brachte cs mit fid;, 
bag fie für ihre einjelnen (Sefeije unb 9tcfforts mit med>felnber 
^arteijufammenfefumg oon ^ßarlamentsmebereiten if>rc ©e- 
fdjäftc befolgten. Sen porübergclicubeu SSerfud;, jmifeben 
Kanjlerantt, Staatsfcfretariatcn unb Parlament eine (Einheit 
bcrjuftellcn, t>at fjürft 95ülom in feiner „23loct“-tpDlitit gemacht; 
ihr mürbe bau teils ein bttrd? feine 2Jrbci (straft unb Srfaljtung 
fo mistiger 2Uann mie ©raf ffpfabomsty geopfert. 

Ser llnterfcflieb jmifdien ben ötaatsfetretariaten bes Gleiches 
unb ben lollegialifdien SKinifiern ber 93uubesftuatcu, etwa 
^reugeus, befdiränEt ficb mm nid>t auf ihre ftaatsrecfjtlic^e 
Stellung innerhalb ber Regierung, er ift butcb bie gcf<f)id?tlid)c 
©liebetung fac()Ud?er Statur gemorben. Sic bunbc3ftaatlid;en 
SUinifterieu fitib bas ^uupt großer SJermaltimgsEörper, bie 
©taatsfetretariate, oor allem bie „alten", nur §aupt ofme 
Stumpf, Sinrcgcr, ©efetjesfabritanten, boeb Ecirte -Vermalter. 
9Jtan benfe an bas 9teid;samt bes Ämtern, ber fjuftij, bas 9teid>s- 
idntijamt; fie geben btc GreEutioc au btc ciiijclftaatlicfjeti 3k- 
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horbcn ab. JOic ftolj Hingt bas: Bcichseifcnbatmamt? Unb 
tt>ic wenig ift es, upu ber Berwaltung ber elfafj-lothriugifchcn 
Bohnen abgcfehen. ©rpfcc Otganifatioucn fitib mir ^ppft unb 
Telegraphen, wenn ftc auch nicht wirtlich bas ganje Beichsgebict 
umfaffen, bic Berwaltung her Kolonien, ber Betdismarine. 
©af* bic beiben tc tjtcreu eine zentrale Störperfd;aft gern erben 
jtnb, l;aben fic pcriuutlicb blojs ihrer Bugenb unb beu gee- 
geaphiieben ©renjocrbältniffen ber beuifdien Bunbesftaatcn gu 
bauten, ©emt baft mir fein 9tci<f>&hccL-csamt fwbcn, fonbern 
pier Kriegern iniftcrieu, pph benen bas prcufcifchc getpohnheits- 
mäfpg bas Staatsfefrctariat fojufagen nertritt, ift ein Suitanb, 
ber unihrenb bes Krieges in feiner ilulogit wahrhaft als ©rpteetc 
empfunben werben nutzte. Bft bocb bas §eer jc^t unb mar es 
fd>on wahren b bes ffriebeno allein bureb bic ganj übermiegeube 
©ebeutung, bie fein ©elbbebarf im Beicbshaushalt einuahm, 
bic bic -ßeiftung bes Bcidies unb feinen ftaatlicbcn ©barattcr 
am fefjärfften mibcrfpiegelnbc Organisation! 

1t * 

* 

©iefc leiden Betrachtungen entfernten fid> pielleicht etmas 
oon unferer Kernfrage: Beicb unb Bunbesfiaaten; aber fic 
mareu nicht überflüffig bei bet Überlegung, welche Bolle heute 
bie ©taatsfefretarinte in ber beutfd;en ^Oolitit fpieleu. ©lc 
Beichsperfaffung tarnt fic noch nicht; fic, bie beu Buubesrat 
noch roefentlich als bas fdjöpfcrlfcfje Organ crjcbcincn läfjt. 
jpriebt yon beffen acht „bauecnbett Busfdniffeu“, bcucn bie 
Leitung ber cinaelnen Bufgabenfreife, etwa Buftij, Seewejcn, 
Boil augeorbnet ift. ©er Brtitel S fcfüiefd: „®en Busfcbüffcu 
werben bie ju ihren Brbeiteu nötigen Beamten jur Berfügung 
geftellt"; auf biefem nüchternen Sat; ruhen bic Bnfünge ber 
ipätercu Bekhsämtcr. ©ec Bprbbcutfdpe Buub tonnte jwar 
1 'chPit bas „Buubestanjlecamt" mit ^poft, Telegraphie unb „3eu- 
tralabteilung", hem fpeiteren „Beidisamt bes Buuern", er über¬ 
nahm pon Beengen bas Buemärtige unb bie Btarinc als Bunbes- 
behörbe, aber erft bas ©efeh Ppm 17. Btära 1878 fdjafft bic 
Beichsaniter als „©tdtrertre tun gen" bes Beichstan.jlere, oom 
Kaifcr ernannt, bic BcraiitmortlidiEcit bes Kanzlers jebod> nicht 
erfehenb ober eutlafienb. 

©ic Bcicbsämter muffen irgenbmie 311 m Bunbcsrat in ein 
beutliches Berhflltnis treten, ©ies wirb nicht inriftifd) georbuet, 
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fpiibcrit politifd): ihre Leiter werPeu RlitgliePer bes Vunlearate, 
uni) awat nad; Vraud) uuP ^Dtiucnöigtcit »du ^Preufeen, bem 
fiii>tenPen Staat, büju Pelegiert. Solange Pte Sirbeit Per Reid)ß' 
gefehgebung nod? nicht ins Ru&crorPeutlicbc gewad?fen war, 
niDdjtc fic i» feen preufcifchen Ämtern »erbereitet worben fein 
mb Purd> Sprcu&en Pann t>an VunPesrat als Antrag »orgelegt. 
?oc}> Pie Rufgaben, »or alEem in Pen fragen Per 3Birtfd>afts- 
ppliti! unP Per SJinanjen luudjfeu, unP itiPein für ihre pflege 
PefouPcre hinter gcfrfjaffcri werben, warfen in Piefen Ämtern 
©Hie unb Verantwortung für eigene Seiffwtg. ©as Reicbsamt 
aber ift wol;l Pein ^Parlament gegenüber Pie Vertretung Pes 
Kan&lerß, auch por Pein VunPesrat Pie VctjörPe Per Kedjenfrfmft 
unP .Kontrolle, ober nicf>t, „au ein ©ebilPc, Paß fid> Pem Orga- 
rüßtmis Pes „VuuPesrats“ ofme weiteres cinfügt. Sjier fitjen Pie 
„Verbiinbeten Regierungen“ beifammen, uuP eine »ort Piefen muj} 
iieb Pes Staatsfefretärs unP feiner Slrbeit annehmen, Paniit er 
nid;t nur ausführcubes gnftrument, fouPern berechtigter Rtit- 
berater fei. Ritfü narb Pem Wortlaut Per Vetfuffung, Pie j« 
Pa»Dti nicht rePet, fonPern nach Per Konftruttion uuferes VunPes- 
itaates Eommt Pafiir nur V vongen in Vetradü, weil Per preu&ifdie 
König als ©eutfdjer Keifer allein in Per Sage tff, Reicbsbeamte 
Ui ernennen, ©er ©ePaiiEc, Paf; einmal ctipa ein Reid;sfd;ai;- 
fetretet Pem VunPesrat als Vertreter Vaperns »Per SBürttcm- 
berge angefjöre, ift unmöglich, beim er ift ein Organ Pes Kanjlcrs, 
uuP Piefet mirP »om Kaifcr ernannt. 6ad;lid> aber möglid; märe, 
Pag Sluträge eines Reichsamts, Pie nicht Pie Rtcbrbeit in Per inncr- 
prcufnfdjen ©ntfcheiPimg fanPeit, einem anPern VunPesftaat ,jum 
©inbringen übergeben würben. 

ilber Vreu^ens Stellung im VunPesftaat ift fd^cn gefprocbcn 
worben, ©ie Staat&fefretäre Pes Reid;cs finb in Per merf- 
würPigen Sage, halb Organ Pes Reiches, l>alb Vrcugcus ju fein, 
Pas fic in Pen VunPesrat entjenbet. ©arauß ergeben fid> gelcgeut- 
lid; feltfame Verhältniffe. ©efehentwürfe »Per anPere politifcbc 
Arbeiten Per Reichsämter erfahren, bc»ot Vfeufjen fic jur Ve- 
fd^Iugfaffuug au Pen VunPesrat weitergibt, eine ©urehprüfung 
unter Pen ©efichtspimtten Per rein preufeifchen fjutereffen. ©rft 
wenn Pie Rtebrheit Per preufjifd;eu VunPcsratsbe»olltuäd>tigteu, 
iu Penen ja auch Pic Staats- unP Rcffortmimftor gehören, ihr 
Vlajet gegeben hüben, tarnt Per 2lntrag »du Vreuffen au& Pen 
VcrbüuPeten Regierungen oorgefdüageu werben. RientauP 
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hinbcrt etwa bas ff manjininlfteritim in Stuttgart ober in München, 
?vcid)öfinanjp(äne butch einen begabten Rffeffor ausarbeiten 311 
(affen unb fie bann burd; it>re instruierten VuubesratsbeooÜ- 
mäd)tigten ais Stntrag ein bringen 311 laffen. ©iefe beut ffentrum 
geltcnbe 2lcbeit ber Cfin^eiglieber ift vielleicht bet gefünbeftc Sern 
bes ftaatltcfjen „Vuttbes" — aber baß bies 33 raud) geworben fei, 
ift nie betanni geworben. ©ic 2trbeitstcüung bat foldjerlei ben 
Rcidisämtcm übemuefen (es gibt natürlich Ausnahmen, 2 ln- 
tegungen, bie, aus ben Heineren Vunbcsftaatcu geboren, in ber 
?leid)sgefcjjgebtmg fruchtbar würben), wefentlid; bleibt, baff ber 
Reid;sminiftcr erft bas Emtbinifdje Socb einer inncrpreugifd;en 
Rbftimmung burd>fd)reiten muß, ehe feine Arbeit t)or bas Urteil 
bes übrigen Vunbesrats ton mit, wo fie bann nod> einmal nach 
ihrer 'fpariainentsreife ober nach ihrer Sct>äb(id;teit für bie „burt- 
besftaatiid^en Rechte" abgewogen wirb. ©aoott wirb fpäter nodi 
einiges 3U fagen fein. Von ben unausbleiblichen heftigen Rei¬ 
bungen auf biefem gepolftcrten Scbladitfeib erfährt bie Öffcnt- 
iid;tcit nur feiten; man erinnert fid>, wie vor einigen fahren ber 
0 taatsfetrctäc Dr, ©elbrüct ju ihr floh, als bie ffragc eines gefeh¬ 
lten Eingriffs in bao SSohnuugswcfcu burd^ ben Eigenwillen 
nnb bie 0onberwünfrf>e Preußens perfanbet war. 

Sie Staatofeh-etcire finb als preußifd>c Vunbesratsbeooll- 
mädjtigtc baratt beteiligt, förbernb, mit Hemmungen tämpfenb 
ober unterlieget, einen preußifchen Regierungswillen vor bem 
Vunbesrat taufte llcn. ©en haben fie, in Vertretung bes 
Kanjlecs, »or bem Reichstag barsulegen unb 311 oerantworten, 
wofern er im Vunbesrat eine Mehrheit fanb. 2 tber cs gibt noch 
eine anbete Stelle, wo ber fo 3uftanbe getommene prcußifd;- 
bentfehe RcgicrungswiUc oerantwortet werben muß, unb bas ift 
ber pteußifche Sanbtag. 

■k in 

* 

3n ber parteipolcmifcfien ‘Publijiftit gehört cs je unb je 311 
ben Sicblingsanfgabcn ber Erörterung, bie Äompetenjen ber 
Eit^ellanbtage gegenüber ber Reichspolitit unb umgetebrt bie 
Meinungsäußerung bes Reichstags 311 ff ragen ber bunbesftaatiieheu 
Äanbeepolitit abjugrenjeu ober 3U oerwifchen. Einen Rcchtstoöep 
ber Suläffigteiten aufauftellen erfcheint uns hier fo überflüffig 
als unmöglich: cs hanbclt fid? babei nicht um formaliftifche, fonbern 
um politische ffragen, bas Urteil hängt an einer Varteimeiming. 


©ic Vunbesratsuertrcter empfangen if>re Snftnitticmeu 
nid>t r>on ben Sanbtagen, fonbern von ben Regierungen, ©ie 
außerpreußifchen Regierungen unterhalten in Vcrlin ihre regel¬ 
mäßigen Seoollmächtigten, mit benen jic rerfchren; in {nichtigen 
fragen übernehmen ipo|)( bie Reffortminlfter ictber bie Ver¬ 
tretung im Vuiibcsrat, (tute ja natürüd; bas ganje Vertreter* 
ipffem uidjt an einzelne fefte beftimmte perfönlichteiteu ge- 
bun&en iff, fonbern an bie einheitliche Abgabe ber perfaffutigs- 
tnäßig juftehenben (Stimm enaahlj. ©er preußifebe Kriegs min iftci- 
erjeheint regelmäßig «ts Vertreter bes Vunbcsrats poc betn Reichs¬ 
tag, eigentlich nie im prcußifdjen Äanbtag; auch außerpreußlfcbe 
PHnifter hoben fchon t>om Vunbcsratstijd) bes Reichsparlaments 
gefprod;en. ©a bie ©ißungen bes Vunbcsrats geheim finb, 
meiß man im allgemeinen nicht, tuic bas Votum ber emjelncn 
Staaten gelautet hot; man Eann nur bei allen nichtigeren An¬ 
gelegenheiten mit einem preußischen ya redeten, ba ein preußifches 
Rein ihre Sebcnsmögliddeit crlebigt batte. 

Sen ©injellanbtagcn bleibt bie Rlöglid;Eeit, je nach Recht 
unb parlamentarischer Rlad;t, bie Haltung ber betreffenbert 
Regierung feftsuftelletu Plan Eann nidjt jagen, baß biefe SJorm, 
com ©injelffaat aus, tuenn and) nur mittelbar, in bie Reicbspolitit 
einjugreifen, Sehr ausgebilbet fei; bie meiften Parlamente finb 
bafür (ojufagen ju bcfcbeibcu, Vermehren Eann es ihnen ntemanb. 
3u tuünfchen tuätc bas Verfahren, um eine größere Publizität 
ber Vunbesratsarbeit unb bamtt ein regeres Snterefje ber 33c- 
uölEeuntg an ihr 31 t erzwingen; balnntcr Steht freilich bie hoppelte 
©efal)r, baf; bie Vreite ber Rcid;stagsbebattcn in einer Pafcbcn- 
ausgabc tuieberfchrt unb baß unter ilmftänbeu eine Verfteifung 
partiEuiarifiifd;er ©efid;tspun!tc geförbert tuirb. 

©ehr frei non biefer üblidten Vefdjeibenbeit ift in feinen 
beibcii Käufern ber preußifche Sanbtag geblieben, ©r hot höufig 
eine recht umfaffenbe Überprüfung ber Reid;spoiitif oor- 
genomtuen. ©ie ftärlffen Vcifpiele finb bie fehr emgehenbe 
Vefdniftigung, bie bas Verlincr Abgeorbnetenhaue bet elfaf;- 
[otbriugifcbcu Verfaffungsfiage geroibmet hot unb bie ©tetlung- 
nähme gegen bie Rcid;s!ricgspolitiE in ber ©auchbootfrage 
luähtcnb ber ffrühjahrsfefiion 1916. ©iefer ftail mar um fo 
einjd;neibenber, als fner in ber 3=orm einer politifchen Anfrage 
ein „©ingriff“ in bie (frage ber Kriegführung unternommen 
loar, bie oon ben beherrfdjenben Parteien bes £aubtag& 
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bem 9foid>ötage immer als ein Noli me tangere ticfcbilt'cit 
roorben mar. 

Sas mar ganj jmeifeHpö ein Politiker Gpjef}; it>n febr 
bcflagen ift jebeeb jmeettos. 37Ian foii au<h ben Konferpatmcn 
bantbar fein, menn fie 23cifpielc non „Parlamentarier 3?lad;t- 
gier" f» urmerljöUt geben; bie rechtliche Alßglid^eit, ^rcufsens 
23Ünbesratsftellung jat 23erantmertung 3 u 3 ief>cn, bleibt un- 
beftritten. ©er febr beutlid;e Vorgang ^>at 3 ubem gebient, 
bie bisherige ©runbfrage ber beutfeben politifeben ©efd)äfts- 
führung 311 beleuchten: bafj bie Ptegterung&ftcllen in 3 $eclin, 
?teid) unb Staat burd; ‘■perfonal- imb Arbeitsunien mannigfach 
perfebmifiert, mit jmei großen ^Parlamenten Pßllig perfdnebenen 
Gbarafteru 31 t rechnen batten unb noch haben. 

* * 

* 

®s if* hier teineamegö beabfiebtigt, bie $rage bes preufeifd;en 
2 Üabfred)t 8 um ihrer felbft miden breiter 311 behanbcln; boeb 
Eann eine bifforifd;-pelitifd;e 23etrad;tung ber beutfeben 33 er- 
faffungsprobleme an ber £at[ad;e bes Aebcncinembers 3 u>ciet 
bc beuten ben ^oitspertretungen nicht ppcü bergeben. Als bas 
preufeifcb-beutf 4 >e 3 utunjteptoblern 3 um erftenmai prppl>ctifd> 
erfdjaut mürbe, 1832 in hem „2}ricfmcd;fel 3 mcter Scutfd;en" 
ppn bem fdjmdbifchen ^ublijiffen q3aul ^ 13 er, ba mar auch 
fdwn ber Kern öiefer Sonbetfrage gefpiirt mprben. spreufjen 
befafe barnals noch» feine 93erfaffung, unb bem Schmähen, ber 
an ben beutfeben Seruf bes preu&ifcben Staates glaubte, freien 
es aunäd;ft notmenbig, bafe biefer fid;, mit ber Schaffung einer 
Konffitution unb Solfspertretuug, liberatificrc. Senn tpie fofite 
er fid; fonft bie Suneigung unb bas Vertrauen ber Sübbeutfcben 
ermerben 1 Aber hinter biefen ©ebantengang, beffeir fid; bie 
pplfötümlicbe ©rörtenmg ber Angelegenheit bemächtigte, feilte 
er halb felber ein bei;utfamcs ffrageseidjen. Senn es banbeit 
fid; hei ber Söfung ber beutfeben ^rage „nicht barum, bem 
prcufeifchen Staate, fonbem Scutfd;lanb mehr Ginbeit 311 geben". 
Seshalb möchte ec „im Sntercffe Seutfd;lanös beinahe münden, 
bafe bie preu^ifd;e Atonardue feine allgemeine ©oltsocrtretimg 
erbielte, fonbern ftatt berfelbcn ^Preßfreiheit unb q 3 rPPtrt 3 ia(- 
ftäubo, meld;e mehr als ein ölpges ©aufeifpiel mären. AJflrbc 
bie preuf;ifd)e Atonarcbie im jebigen ßeitpunft burd; bie Gin- 


fuhrutiü von pleitfisfianben »oflftänbig jcntralificrt, fp Fömitc 
9ßutf^!an6 leidet ftatt einer, feine (Einheit in ber ©ietyeit per* 
bütgenben präponberiereht>en ©gnafüc einen Obetftcrrn an 
bem als bann in ©eutftfjlanö übermächtigen preuf}ifcf>en 23olf 
befommen, tooppr uns ©ott in ©neben behüte, ©enn cs fcmn 
eine berrfebenbe gamilie ©egenffanb bei- -Siebe unb 23er- 
ebrung eines beberrfebten 23elfes fein, ein l;ctrfcf>mbcs 23o[f 
nber wirb bem fjaffe bcs bebcrrfdücn, fei cs früher ober fpater, 
nid>t entgegen. ©leibt hiergegen bet preu&ifdjc Staat mein- 
in gefoubertc ©roüinjcn abgeteilt, fp permegen aucf> bie embettt 
beutfebeu Staaten immer norfj bas jur Schaltung ihrer Freiheit 
notige ©egengewid;t 311 bilben." 

©er biefe ©c&anfcn nieberfd^rieb, bat fie ni<f>t ausgetlügeit, 
11111 ©teuften in ohtunädjtigc ©lieber ausoinaubei^utetfjett, 
benn er befafj eine faft fcfmicrjlicbc Siebe 311 biefem Staat unb 
ben bod)ften ©egtiff pon beffen beutfcf>cr Stufgabe. 0 n feiner 
©edmuug mar falfd>, bag er bem eingeborenen Staatsegoismus, 
ber einige ©renäpioeinjen fid> erft langfam anjugliebetn batte, 
ein foid;cs ©jrperintent porjeitiger ©ejentralifierung überhaupt 
glaubte jumuten 311 bürfen; tpav richtig, bag eine zentripetale 
©ewegung bes preugifd;>en ©olfsgetftes biefen poit einer un- 
ppreingertPinmenen ©ettoertung ber beutfebeu Gelange ab.ziebe. 
©as jeigte fid,) im Habt ]S4S, ba bas 9lebcneinnnber ber Stational- 
perfammlungcn in ©erlitt unb in fjrauffurt eine Störung bes 
©inbettsmerfes werben mugte unb d. ©agern barum ber 
23ertrcter bes alten ©fi 3 erfd>en ©laues mürbe. 

2 lls im Qaijrc 1S67 bas Parlament bcs 9torbbcutfd>eu 
93unbes sufammentrat, tonnte es nid?t au&bleibeu, bag bie 
tjeage bes Sieben ein an bete ber jmei 23olfspertretungen fid? neu 
melbete. ©teinccfe I;at in feinen Xtntecfud>ungen über bie nationat- 
ftaattidje ©utwtcflung befonbers mtcreffant $reitfd;te& Urteile 
in biefer fjrage bargetan. So wie ber p reu ft gebe Slbgeorbuete 
©ismard 1849 gefagt f>atte: „geh fann mir nicht benten, bafj 
itt ©reufjen unb in ©eutfd>Ianb jtoei ©erfaffungen auf bie ©auer 
nebeneinanber befiebeu fönnen", fo meitite ber liberale Jrübrer 
Steffen 1366 im ©teufjifcben Sanbtag: ,,©s !äfjt fid> itt feiner 
SÜetfc pccfennen, bag jtoci ^Parlamente mit ähnlichen, überall 
ineinanbergteifenben ©efugniffen nebeneinanber auf bie ©auer 
PoilEommen unmöglich unb unhaltbar (mb." ©tan tarn besbalb 
311 bem ©tau eines weiteren unb engeren Reichstags. 
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©iefet 93orfcf?lag, pon mancher (Seite bamals bargeboten, 
bat im {Januar 1869 feine Elaffifche ftormulietung gefunbeu 
in einem Antrag, 6 er audj burd? ben Flamen feines 93crtrcters 
benfmürbig bleibt: ber freifonferpatme gffl^rer, non Karborff, 
gab in einer Kefolution ber ©taatsregicrung „jur Erwägung, 
ob es fief) nietjt im allgemeinen politifdjen {Jntereffe empfehlen 
bürfte, bie ßufammenfefjimg bes^teufsifetjen 91 b ge orbnet en~ 
baufes in bejug auf Slbgtenjung ber Töahlbcjirfe, 9Bal?lmobu& 
unb Qaljl ber Slbgcorbneten mit ber bes 9jeid;>8tags in 
Einflang 311 bringen unb fpmit eine nähere organifetje 93er- 
binbung ber beiben S$erperfd;aftcu anjubafmen.“ ©as war 
fo gebucht: bie preufeifd>en 2 JlitgIieber bes 3torbbeutfd>en 21 eid>s- 
tags bi Iben für fid? bas “ipreußifdjc 9lbgeorbnetent>aus. 

©lefer Slntrag ift gcfctjidjtlidj wertpoll, weil er non Epnfer- 
Pötiocr Seite bas 9jeid)stagsmal>lrccbt für v T3reu^en nicfit nur 
erträgt, fonbern pcrlangt. ©arm aber and?, weil er eine Ent¬ 
gegnung Slsmarefs ^etDOtrief* ©af; biefer fein {Jreuub ber 
pteufjifdjcn JÖablmeffwben mar, ift befattnt genug; er jeigt 
in feiner Entgegnung Erftatmen, baf; ber ^Preufjifd;e Sanbtag 
felbcr fo unbefangen über fein 98ablred?t benlt: „id> merbc mir“, 
fagt er am 28. {Januar 1869, „biefe 93elel?rimg in ber Sufunff 
als 9iid?tfcf)nur bleuen taffen“; „id; mürbe fonff ootgejogert haben, 
febon jetst im Sd;o[;e bes SRiniffetiume 93orfd?läge anjuregen, 
bie bas 9üablgefeti ber TJtonard^ie mit bem bes 23unbee metm 
in EinElang brächten.“ ©ap bie „93ereinfa<f?ung bes 9tabecmcrfcs“, 
bie auef? ber Sicgiecung am §ccjen liegt, mcf>t einfad; burd; bie 
{Jbcntifijicnmg ber prcufgfd^en 9(bgcorbneten in beiben S“?örpet- 
fct?aften erreichbar ift, meift er mich; er wefitt fid; nid?t gegen bie 
Scnbcnj bes 93orfcf)lags, erhellt nur feine SdnoicrigEctten. 
Ein f)aupteinmanb betrifft bie flbcrlaftung mit parlamcntatifcfjen 
Arbeiten — ben SSern ber {Jragc trifft bas anberc: bie Jtrone 
l?at bas 9tcd?t, ben ^reufjifcfjen SJanbtag wegen innerpreufgfdjer 
Vorgänge ober Siele aufjulöfen; bamit mürbe auef? bie fjaupt- 
maffe bes 93unbesparlaments edebigt fein. Sum anbern: ein 
27litglieb bes §ctrcnfiaufes fann moljl Keidjstagsabgeorbnctcr 
toerben, aber nid?t aud? im Stbgeorbnetenbaus fi^en — roic ift 
aus biefem ©ilemma bemiajutommen? ©ie S?ontrcwcrjc, 
bie oöllig ofjnc Scharfe oor fid? ging, ja einen woblawllenb 
atabemifd?en EbaraEter batte, blieb bamals of?ne Folgerung, 
unb if>rc grageftedung perfefnoanb nach 1871 ganj in bet 93er- 
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fenfung, ba es ben Sübbeutfchcn weniger jugemutet werden 
tonnte (was man t>or feen norbbeutfehen Perbürtbetcn fich traute), 
i|)re Pertretet als bas Sfnhiingfel, als bie §injutreten ben bcs 
pteu&ifchen Parlaments gu begreifen. Sefjrrcicf) bleibt, wie 
unbefangen in jener Seit oon feiten ber Regierung wie auch 
ber Ronfecpatiocn gerabc bie ftaatstccfjtlicfje Seite ber beiben 
Parlamente angefehen würbe, ©ie „preufjifche Eigenart" war 
noch nicht erfunben; ja man patte etwas wie ein fepteeptes ©c- 
wiffen, bafj man ben anneEticrten Pänbern neben bem bemo- 
Fratifdjen Stimmrecht für ben Punb bas ©rcitlaffcnfpftem 
jum neuen engeren Paterlanb gefcfjenEt patte. 

©et Stumpf um bie prcuf;ifd;c SSafilrcform ift alljulange 
unter innerpreu^ifchen, moralifcheu Parolen ror fiep gegangen, 
©ie ©rötesten bcs S?laffeufi)flems urtb bie auf Peteitigung imb 
PDaprpaftigfcit ungünftigen PüdwirEungen ber öffentlichen 
Stimmabgabe boten bie mefcnt(id?cn Argumente bar. ©rft 
(angfatn oermodjten fiep bie nicht fo plafatmäfjig wirfenbeit 
reid)6politijd>en PebcnEen Pcad;tung ju erjiötngen: bie preufjifche 
-fflahlrcform würbe jur „beutfdjen" Sad;e. politifd> — aber 
auch reepttiep? 

Sfflieweit unterffehen Orbnungen ber Punbesftaaten ber 
Stontroile unb Pcfddufjfaffung ber Pcichspolitif? ©ic ftragc 
ift für bas weite ©ebiet ber allgemeinen ©cfetjgebung unb Per- 
waltung überflüffig; beim ber SlrüEci 2 ber Perfajfung fpricht 
ganj beutlid) baoon, bafj „bie 9teid;sgefetje ben Sanbesgefehcn 
oorgehen", bie 9tei<hspoIitiE ift, 9?ccpt fdjaffenb, auch oft genug 
Pleept jerfibrenb, unb bie Peid;olcituug pat bie pftidjt, bie 9tus- 
rüpfuitg ihrer Sin orbnungen ju überwachen, notfalls butch eine 
SlEtion bcs punbesrats $u erjtpingen. ©er Peidjstag tann fiep 
baran beteiligen, iiibem er ©injelfäile in Slusfdmfj ober Plenum 
jur Sprache bringt unb oon ben Punbesratsoerirctern SlusEunft 
oerlangt. Slber ein ungelöffer Äompeten^enfireit erpob unb er¬ 
hebt fiep immer, wo bie einjelfiaatfidpen Perfaffungcu in ben 
S^reis reiepöpotitifeper Erörterung gezogen würben. 

©er beutlichfte unb E;äufigfte fjall ift bie medlenburgifchc 
Ungelegen heit, ©ic beiben ©rofeberjogtümer bes OdjfenEopfs 
haben peute noch feine Perfaffung, ber eine aus Polfswafjlcn 
berootgegangene PoIEsoertretung eingegliebert wäre; jie ftchen 
als ffdnbifche Ptufeumsfiücte im neuen ©eutfefdanb. 2tber bas 
2tntiquariatsinterejfe ber Peoölterung an biefer Sonberbeit 


iff nicht mehr grofs; fclbft bie «Jürftcn fiiib, nicht jo feljr aus bem 
©ebürfnis nad) ©olfsbcglücfung als aus finanziellen ©tünben, 
bereit, ihrem Staat ein anberes ©eficht 3 » geben, ©od) fd?ci- 
terten bieder alle ©erfudjc am SSiberftanb ber fjactjcfjäbeiigen 
Jtitterfrjjaft, bie freiwillig nichts oon ihren ©echten fahren lüfjt. 
®as ©olf Ijat feinen anberen 9Jlunb als bic ©iöglichfeit, an ihre 
Vertreter im Reichstag ficf> ju toenben, unb burd> biefe erfdmint 
bie ffrage bann oon Seit ju Seit auf ber ©agesorbnung bes 
9ieid;spadamctits. SRan bisEutlert lebhaft, unb bie Regierung 
lä^t per tünben, bics fei nid^t 9teid)s-, fonbern Sanbesforgc. 

©ie Reid;soerfaffung ficht eine ©inmirfung auf bie Sanbes- 
oerfaffungen unter itmffänben oor. 9Benn in einem ©unbes- 
ffaat 93erfaifungsffeeitigfeiten entffonben finb unb bas Sanbesred)t 
ciitbÄIt feine 31ngaben über ben Rechtsweg ju ihrer Sd;Iid)tung, 
fo foll ber ©unbesraf auf Stncufen bes einen ber ftreitenben 
©eile eingreifen fönnen, um „gütlich au&jngleicben" (roic ja auch 
ber ©unbesrat, roo anberc ©inridüungcn fehlen, bei nicht prioat- 
red>tnd;en Sfreitigfeiten }tuifch.en ©injelftaatcn als ©erid>tsl>of 
auftritl). Rtifj$ngt jener angefttebte gütliche Slusgleid), fo ift 
ber ©erfaffungeffreit im SDege bet 9ieid>sgejebgebung jur ©t- 
lebigung ju bringen (5trt. 76, 3lbf. 2). §icr ift fein allg etneinet 
©runbfah ausgefprochen, fonbern ein ocmüdeltev Sonberfall 
auegebadit, aber bod> ein Örunbfah, baf( ©unbesrat unb 9 iei<hstag 
gemeinfam rechtsgültige ©etfaffung&orbrmngen für einen ©inzel- 
ftaat fefflegen fönnen, 

3 tn übrigen gilt oon biefer fjrage im 9 tahmen bes «[[ge¬ 
meinen Saijes, bafc 9Ieid;sred;t Sanbredü bnd;t, baf; fie nicht 
formaliftifch, fonbern politifd; ju betrachten ift. ©in Staat, 
oor allem ein aus fo oerrotcfelter ©efd;ichtc gemad^fencr wie 
bas ©cutfdje 9tcich, fann nicht feftgelcgt fein auf einer jeit- 
lichen Jfonftruftion; fo febr er btud) Slnbau unb 91nbcnmg in beit 
,c ^ tcn Sahrjehnten feine ffaffabc geänbert hat, bat artbecn 
müffen unter bem ©rang feiner innerpolitifchen unb loeltroirt- 
fchafjlicben ©ntroicflungen, fo gibt cs an fid> feine gefchichtlicf> 
feftgelegte ©renje für ben poIififd;cn SÜillen, ber auf Stusbehnung 
ober ©efchrfinfung jentraler Red;te gielt. ©le ©renje ift allein 
gefegt burd; bie un perle bliche Rücffid;! auf bie SJtadjt unb 23ohl- 
fahrt bes Reiches, bie in ber fjörberung ober in bau ©ruef) 
paitifularer 9\cd>te 311 erblicfcn initiier Sache bes poütifchcn 
Urteils iff, aber feine juriffifd;e ©ntfd;cibung. 
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5>cr ©eutfdje NeUfrstag pat im Frühjahr 19t7 einen „Pet- 
faffuugßausfdmfs“ gewühlt, her hie ©urdwrbeitung folget pro- 
öleme fid? jur Stufgabe gefteilt unb bahei u. o. bic Forberung 
erhoben fmt, baf; alle ©injelftaatcn Parlamente ermatten fallen, 
bic aus allgemeinen, gleid;cn, geheimen unb bircfteit Polts- 
tpaf>len (jeroprge^en. ©arob teil weife gramer unb grober Sürm. 
9afj baß Parlament bic politijcbcu ©ebanfen in biefer 9Ud>tung 
oorwärts f(hiebt, wohl wiffenb, baf; feine Sntfdjliefjungcn einft- 
weilen nur moralifcb-politifche, buch Eeine retbtlicb-ücrbmMidK' 
Straft haben, iff natürlich rwlltommcn fein gutes ?tcd)t. Es i(t 
biefes Peftrehen, jtoifdjeu ber Perfaffungoorganifation bes 
©ejamtftaates unb feiner ©lieber eine innere Harmonie ju fdjaffen, 
Eeinesmege birg ein Pebürfuis nach 9tabifatifiernng, Umgekehrt 
hat ja ber gicidjc SBunftfi nad) einer f fütteren Pcbeteinftimmung in 
ber Seit ber llnionspolitiE Jriebridj 3BUf>elm IV. träumen laffon, 
non einem Neidjsparlament aus Slaffenwablen werbe ber 3 wang 
auf bic Sinjclftaaten ausgcljen, ihre San bes Wahlrechte ju ent- 
rdfcitailfiecen. Pei bem Entwurf ber paulstitd;e fehlen bie 
Pteinuugcn über biefe ffrage; er iff älter als bas oftropierte 
prcugifd;c ©pftem, fidler aber lag es burd;aus im ©enten biejer 
Pcrfammlung, baf} bie Einjelparlamente, bie ja ihrerfeits 2Bahl- 
Eörpcr für bas „©taatenbaus" bar^uffcllett hatten, auf cinfK'it- 
lidjcr unb gleichmäßiger Pafis ruhten, ©as ifi, olme baß wir 
uns bamit bem ©affeiworwurf ausfeßen wollten, nad> „fremben 
Porhilbern" 311 fänden, für bic anberen Punbcsftaaten, bie 
© 4 >weij unb bic Pereinigten ©tagten oon Nmerita eine 
©eihftoerftänblichfeit, baß ihre Eeilgitebcr im Perfajfungshau 
fiefj entfpred)en. Für uns, bie wir ja Nlonarctnen unb Nepublitcu 
in unfetem Ncicbsoerbanb umfafjen, hanbelt es ftd; nid;t barum, 
bic beutfebe ©efdnd>te nad> bem Nationalismus frember Staaten- 
Werbung umjutorrlgicren; aber nod; weniger tann es bas 3icl 
fein, mit 2lbfid>t ber 3Sol>ltat einheitlicherer gnftitutionen aus 
einem felhftgefälligcn Quietismus ausjutp eichen. ©aß biejes 
gefd>ichtli<h alte Problem, formal oom Neid;stag aufgerotlt 
würbe, Hegt fchließlid; nur baran, baß bei bet Neid;sceglcruug 
eine oerfaffungopolitijd>e Sterilität, aus gegenfeitigem 91tiß- 
tcauen unb Slngft oor ben Folgerungen, lieber Hutlarhcitcn unb 
peinli<f?Eeiten trug, ftatt bic Führung 511 behalten. 


itaffallc tmt befchrieben, toic bas Wefen ber Perfajfung 
flicht in ihrem SBeritaut ließt, fonbern in ber politifchen Macht, 
bie fid? ju>i|ct)t’n beu Paragraphen bchnt, (ic änbert, uutcr- 
fcblägt, Konpcntionen fefjafft, lurj: bafe nicht im Puchftaben 
bas Wefen bet Sfaat 3 tcitung eingefapfelt ift, fonbern im Milieu, 
in ben Mengen, in be?i poütifrheu, fatalen, iDirtfd>iftiid;cn 
Kräften. §at bamit ber Sinn ber Pcrfaffungsbefiimmungen 
nicht eine Hut er Wertung erfahren, erfd;einen „Perfaffunge- 
3in9fd>Üffe" bamit nidü als Spielerei? 3a, wenn cs ihnen nur 
barum 311 tun ift, neue Paragraphen 31 t boftern; nicht aber, 
ipenn fic fid> als 3nftrumente ber Macbtgcipinnurtg ober bed> 
alö Porpoften, PrEunber, SlufElärer empfinben unb bement- 
Iprecbenb hanbeln. ©as cnglifcbe pcifpiel u'irb oft angeführt, 
unb es ift in ber Pat flaffifd): cs gibt brühen fein (Scfetsbinh, 
bas über bie Perufung bes Minifterpräfibenteu unb feiner Mit¬ 
arbeiter binbeube Porfchdften enthält unb boeb, wenn mir pon 
ber Jtepolutionierung ber bortigen Prabitiou burd; ben Krieg 
abfeben (Koalitionstabinett), ift bie Silbung bes Mimjteriums 
aus ben Sjführern ber Mehrheitspartei eine faft geheiligte Selbft- 
oerftänblichteit. greilid;, feine rationaliftifdk’ Schöpfung, burdi 
fleißiges, oernünftiges Pachten Ecu übet bie jipecfmäjjigfte ^onn 
ber Staatsleitung gefunben, toic heute iPoi;l bie ©arftedung 
bes „Parlamentarismus" manchmal erftheineu mag, fonbern 
auch getoorbeu auf einem, bem gegenwärtigen Pemigtfcin 
entfchtPunbeuen llntergrunb pon Kampf unb (Scfd;id;te. 

©ie beutjehe politif hat heute bas Problem ber patla- 
mentavifierung aufgenommen; bie 9teid;stagsporgänge bes 
3 uli 1917 machten fic 311 m Sdüagtport eines Kampfes, ungejäblte 
Slrtifel uub Peben führten bte ftür unb 22iber im Munbe - 
an bie Miftenfcöaft erging bie Slufforbcrung, 311 unterfuchen, 
wie auf unfereu gnftltuttoncn eine „beutfdje" ftorm bes pada- 
mentarismus überhaupt möglid; fei. ©iefe Erörterungen mochten 
ganj fruchtbar fein unb auch ber Appell an bie Staatsrechtler 
nütjlich; es bat fich 311 m minbeffen ergeben, baf; Sieufe, polititer, 
bie früher por bie fern Mort eine gennffc Wigft befaßen, weil 
ber Wille 3 ttr eigenen Verantwortung mit ihm oerbunbeu ift, 
bafj biefe je£t unbefangen uub gelaffen hier ein Siel ber bcutf 4 >cn 
Pnttoidlung fehen — aber Slrtifel mtb Staatstheorie jebaffen 
es nicht, fic räumen Steine aus bem Weg, in ben Weg, bie einjtge 
Pntfcbcibung liegt bei ber politifchcn Pra.ris. 
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§ici‘ follen feinesmcgs bas SDefen bes ^ailamentacismus 
polomifcb ober npolDgetifrfj erörtert mcrben, fonbern unfere 
Sunbceftaatsocrbältniffc — greift man bie ftrage fjier an, fa 
ftlbrt fic allerbings unmeigerlich jum Kern «nfcres ganzen 
3JetfaffungsgebanEens. 

9lur einige SBortc jimer. ©ic ruhige Erörterung ift «- 
fdjmcrt burd) jmeietlei: bei uns mar es 9 kaudj gcmefen, beim 
ftrtegsbeginn, ben mefiiicfjen ©emofratien bie Schied;tigfeit, bic 
§cud)elei ihrer Snftitutionen ooraurechncn unb bie unfrigeu mit 
marinen SD orten grofoulobcn. 3 » einem fpütcrcu Seitpuntt 
tarnen bie geinbe, ctma Söilfon, auf ben (gebauten, ben ©cutfdjen 
m erjätjlen, baff fic bei einer cutfchloffencn ©emotratificrung ihres 
Staates einen billigen ^rieben liaben tönntcn. ©egen bicfc 
teilmetfe l;öd;ft plumpen Eiinnifcfmugsoerfudic erhob fid; faft 
einhellig bcr unuullfgfte! Sprotcft; fie hatten aber neben bcr guten 
SÖirtung, bas nationale ©inheitsbeuuifetfoiu ju ftcitten, juici böfe. 
©enn crftens tourbc cs Stauch, jcbctn, bcr tro^ SBilfon Semo- 
Eratifierung forbcrtc, blöbe ©ienftmilligEcit gegen bas Sluslattb 
oorjumerfen; jum anbern fanbeu bie gauj Schlauen, baf; cs ficb 
bei biefem ©crebe um ben Scrfudi bes ©egners ^cmbCc, bem 
beutfeben StaatsEörpcr mit bem ©cift ftärterer ©emotcatic auch 
bic Scbmädje etnjut raufe ln, bic uns fcblicfdid; ju Sobcn jmingt: 
bic bvaugeit nährten einen beimlid;en 3tcib auf bie ftaatlidjcu 
Ratteren unferer Straft unb mufeten . . ., roenn ... bic 2llbern- 
heiten braud;en nid;t ausgetappt 5 U merben. 

23erftanbigcu mir uns rafch: ber Stncg bat nid)ts für unb 
nichts gegen ben 'Parlamentarismus bemiefen. Sr mirb aud) 
gar nicht geführt, um etmas über Staatsformcn ju bemeifeu. 
©as mar nur eine uuibegcrebetc bentfehe Sprofefforenctfinbung. 
St mirb geführt um beu politifcben unb mirtfcbaftlidjen Sehens- 
fpiclraum bcr ocrfducbcncn, ftaatlid) eingeglicberteu Stationen. 
Stile, aber and) alle Staaten haben mähtenb bes Jtriegcs in ihrem 
ftaatlidjeu Slufbau unb ber pplitifcbcu 3?ledjauiE bicfc ober feue 
Anbetung oorgenommen, unb cs märe ju fragen, mp bie größere 
Semeglidjteit, bie leichtere Spanntraft jut Slnpaffung gcmefcit. 
30tr follcii ben Snglänbcrn ruhig t>otted;ucn, toic gerabc-pi 
reoolutiouär ihre inncrpolltifche unb unrtfdjaftÜdJe 'präzis mit 
bem alten Stil gebrochen hat, mir tonnen mit ben granjofen bar- 
über reben, mas für „umfcrantmortlidje" 'iprioatpolttit ihr “ipeä- 
fihent 'Poincarä, trot} aller „ffreiheit“ getrieben blof} mirb es 
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gut (ein, alle feie oor brei Saucen Ipöchft lebenbigen Siefen poti 
bem 33anierott ber partamentarifchen ©emotraiie bes 3Beftens 
ln ben injn>i[d>en oeraiteten 93rofd>ütcn gu belaßen. ©s fjanbelt 
(tc(> nicht barum, feffjufteilen, ob in 'Paris ober Sonbon eine gute 
ober fd>(ed>te 'politiE gemacht mürbe, ob bie parlameiifarifd)- 
politifdjen Rührer nic^t burefj ein d;aiminiftifcheß ©emagogentum 
fld> felber ju einem *pun!t poranbeijen liefen ober felber besten, 
ber gefährlich ift, um bie Vcmegung ffaatsmännifdjer greif>eit 
au erlauben. (©erabc bie beutfehen ©cgner bea ‘Parlamen¬ 
tarismus, auch jumeift in ©haupimsmu& oerirrt, finb ju ber gtage 
Flicht berechtigt, ba He ja bie heimlichen Verehrer ber Vrianb unb 
Slopb ©eorge fein muffen.) 2tur fooiet: heute roirb riad) ben 
militärifd)- unb mirtfehaftsorganifatorifeben Sciftungen oon „‘par- 
lamcntsbcrrfd)aftcn“ niemanb mehr jagen, biefe SKegicnmgsforrn 
habe ben Siachmeis ihrer ftaatUchen 9tic()tbefäf>igung erbracht. 

Sefjr töricht toäre, bie beutfdje Vcrfaffung an unferen rniii- 
tärifeben ©tfolgcn als erprobt ju rneffen. Sind) für ©eutfdjlanb 
bat ber Srieg nicht für ober miber entfcfjieben in ber ©urd;- 
prüfung unferer Vcrfaffungsmethobcn. ©as mar nicht feine 
Aufgabe. SÖetttt mir fad>Iid> biefe ©ingc betrachten molien, fo 
wtüffen mir uns frei machen, oon bem 2Bcil. . . 9Beii. . . Söeil. . . 
mir biefe unb jene Vefiimmung batten, finb mir fiegreid; geblieben, 
ba fid> fonft gar ju leicht bie Verfügung ineibet, ju fageu: 9tein, 
obwohl unb obwohl .... j. 95. in ber eruatjaingsfragc. 

Itnb mufj baran erinnert merbett, in meid) peinlicher Sage 
mir maren, als bie J?anäiertrifis ausgebrochen mar? ©s ift fid;er 
ein ©eroinn gemefen, baf; mir an fid> ftabile Verhättmffc hatten 
(bafj bies nicht blcfj an ber Vcrfaffung hängt, jeigt Öfterreid;, bas 
einen häufigeren 2Bod)fet brachte); aber rnenn auch etwa f^rant- 
reich einen Verbrauch an 931inifterien hatte, ber Ecineswcgs oor- 
bitbiieh mar, unb ©nglanb fid> in ber Vefctjung ber cinjelnen Untier 
«uch »feierte i Anbetung gönnte, es mar bod> immer ein gemiffer 
Vorrat an SKflnnern oorhanben, bie ©rfatmmg unb 3lnwartfd)aft 
Ratten, mährenb bei uns bas „Unbctannt"-, „ltnbe f d) rf e b cn"*Sein 
iieb mit einem Sob bet Verlegenheit abfinben muffte. 

©as hängt ja nun mit unferem Spftem ber bcatntcnmäfjlgen 
©rgünjuug ber poiitifeben ©taatsführerjehaft jufammen, bie in 
SJlap SBeber unb §ugo ‘preufj feht fc^acffinnige Jtrititer gefunbeu 
©s fall fn bie ©rörterung biefer gtage hier nicht näher em- 
gegangen »erben {28ooor mir uns hüten muffen, ift, bie an ficb 
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gffldli<h| J 5 oLmci oom „Obrigfeltsftaat unb VoHsftaat" titelt int 
Bereich bet Schlagworte »eefanben ju (affen; benn wir iiberfefjen 
fonft ju Icicf?t, bag ber Vcgriff ber Obrigfeit nid>t bie ©ißentümlich- 
Eelt eines beftimmten, fonbetn jebeu Staates ift, unb baß wir in 
ben uieberen unb mittleren Späten bes öffentlich-rechtlichen 
©emeinfd>aftslebcns mehr „Doltsfta«tlid)e" Selbfiocrwaltung be- 
ti^en ais folcfje Staaten, beten ©pitje beutlicfier ben Slnfpriu^ett 
formaler ©emotratie genügt.) 

Wir muffen nur ben ©(auben ablegen, erft ber Ss'cieg habe 
uns oor biefc ftcage geftellt, St f;at nur bewirft, baj* |ic (etben- 
fcpaftlitpcr ergriffen, begriffen würbe. Sie ift fepon Dorper oor- 
tjanben gewefen, wenn aud; gelegentlich oerfchleiert in ben Ver¬ 
pichen, regierungsfähige ‘par(amentsmeprf)eiten ju bilben. 211 $ 
Vülow fein Verbleiben im Slinte im Veginn ber ftinanjreform- 
Erije oon bem Veifammcnbleiben bes „Vlocfs" abhängig machte, 
trug er bem ©ebanfen (Rechnung, baf; eine Regierung eines 
VertrauensoerEjättniffes 31 t einer perantworiungsbereiten Wehr¬ 
beit ber Volteoertretung bebürfe. ©ies ift feiten fo beutlid; ge¬ 
worben wie picr, wo tfjeoretifd; feiueswegs eine foldjc J?onjeffion 
au ben parlamentarifd;en ©ebauten Sweet ber Übung war, 
foitbern einfache Notlage. Sn jener SÜonfieflation war es bie 
Regierung, bie bie Parteien toltifd) jufammengefüprt batte unb 
unter Krämpfen beifammeubielt; bas machte fie wopl lehrreich, 
aber es fehlte bie Vafis ber eigentlichen fffrciwiUigEeit unb fach¬ 
lichen Siclftrcbigtcit. ©us Vebürfnis nach Wacht, bie Vereit- 
fdjaft 3 ur Verantwortung muffen aus ben V«rteien erwadjfeu. 

Sie mufj ihnen erft recht eingeimpft werben, benn oielc ihrer 
Schritte finb noch jage, unb manchem Wortführer bes parlamen* 
tarifchen ©ebantens würbe cs bänglich werben, wenn man ihn 
morgen auf ben Winifterftubl fe^te. Weht blof} bie Scrriffenhelt 
bes beutfepeu «Partellcbene ift baran fdmtb, bafr bas Vurlament 
in ber ©cdmiE ber poiitifchen fjübnmg fo unerfahren unb lange 
wiUensfd)wadj (benn an Seine unb ©iber gibt es aud? eine ähn¬ 
liche VielfältigEeit oou graEtionen), fonbetn bie Wetbobe, wie 
bie Vcuteku oon ber polttifdjen Witoerantwcrtung weggcfchoben 
würben, wie ihre ffeigenbe Wacf>t auf ber „©egeufeite" bas Ve- 
bürfnis nach Wechfel, VuabhängigEcit, fteigerte unb Staatstunft 
in erfolgreichen ffrittionen mit arbeitsbereiten ^caEtionen beftanb. 
Wicoiel ftaatsmännifepe ^urjfichtigEcit pat hoch 5ürft Vülow 
alljährlich barauf oerwaubt, ben wachfenben Sötper ber Sojlal- 
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bemotratic mit angcbiid? eleganten, aber fad>lid> rollig jicllojcn 
Sforettftöfjlen »cm Staate wegjubrängeu! 

Sinbet fid> bies Verhältnis von metfüniebiger ^cem^eit, 
ja gelegentlich fct)u>ach »erbülltec $einbfcligtclt noch in einem 
anberen Staate, wie es für ©eutfc^Ianb jwifdjcn Rlmiffedum unb 
Parlament ein faft felbffrerftünblidKt Qnftaub gewefen ift? 
Staun man fid; folche (Erörterungen anberwärts rorfiellen wie fie 
etwa bei ber Sojialöemotratie iibliet) waren, wenn eine ber füb- 
öeutfdjen SanbtagsfraEtionen bem Staatshaushalt jugeftimmt 
batten: bas (Selb fei ja nicht ber „Regierung“ bewilligt worben, 
ionbern bem Staatsbetrieb in feiner ©efamtheit? ©ie banalfien 
©inge mußten mit'bem (tärtften Pathos rotgetragen werben, 
offenbar weil fie nidjt aufällige, fonbern aus bem K’cutrcten et- 
wacfjfcne ©emciiworftdlungen ju burct>brecken hatten. ©arau 
tragen nun in ber Tat überlieferte ©ent- unb (Stupfiubungs- 
gemofmtieiten aus bem alten spolijeiftaat il;re gemeffene Sdjulb, 
bereu man fid) auf beiben Seiten nicht mit ber wünfdjenswerten 
Silc unb Sauttoflgteit cntlcbigt hatte. Slber baf; im Reiche fclbcr, 
biefer neuen Sdjöpfung, bic alte fdjlecbtc 2lrt weitergefüfirt würbe, 
trots ber ertannten Rlangel bes Sgftems, bas lag nicht nur an 
ben ^Jerfonaloerfjäitniifen, an ber überlieferten Srßänjung bei 
Regienmg&ntänner aus ber hrheu pteufjtfchen 93üro(ratie, fonbern 
eben am Sunbesrat, bem Organ ber „Vcrbünbcten Regierungen". 

©afj fid> bie beutfdje Reicherer faffung gegen eine fcf?ematifct>e 
Übernahme bes in (Einfieitsftaatcn gewürfenen sparlameu- 
tarismus fachlich unb formal firaubt, barüber tommt inan nun 
mit einigen Rcbeusarten nicht fünweg. ©iejenigen, bic fie 
forbern, muffen fid) Har fein, baft es fid) etwa nicht barum baubeit, 
bie (eitenben StaatsfeEcetare unb ben banaler bem sperfonen- 
beftanb einer ffraftious- ober ^arteigruppieruug ju entnehmen, 
ionbern bag tatfäcf)li<h eine rollige Umgcflaltung ber poli- 
tifdjen S?r öfterer tei lung als^olge in Rechnung gefeijt werben 
mufe. ©ie Stage Reifet: barf ber 93er juch, wenn ec mef)r ift als 
agitatorifefjes Scfjtagwcrt, tro^bem gewagt werben - ober foU 
er es riellcid)t gerabe besfjaib? 

©ie formale SrfuuicrigEeit liegt beEanntlich auuäcbft in bem 
Rrtitel 9 ber Reichsrerfaffung: „Rtemanb tann gleirjeitig Rlit- 
glieb bes Vunbesrais unb bes Reichstags fein.“ 5Uirb ein Reichs- 
tagsabgeorbueter in ein Staatsfetretariat berufen ober in bie 
leitenbe Stellung eines cinaelftaatiichcn Rlimfioriums, fo nrnfj 
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er fein Reichstögsmanbat nieberlegcn. ©ie cinjelftaatlichcn 93 er- 
faffungen (ernten blefe grunbfäfeliche Scheibung awifcfien Re¬ 
gierung unb Parlament nicht! ber langjährige wücftcmbcrgifchc 
Rtinifterpräftöent Rtifinacht war gleichzeitig Sanbtagsabgcorb- 
nc f cr » eine Reihe peeuftiföcc Rlinifter flnb su ftimm berechtigten 
■^Mitgliedern bes Pren feifeben Sjerrcnhcmfes berufen, bie Eütjlich 
ä u StaatsfeEretärcn (unb bamit 311 Pimbcsratsmitgliebern) er¬ 
nannten nationaliibecaten Rbgeorbncten Schiffer unb Rraufe 
behalten ihren Sife im preufeijthert Sanbtag, fic haben ftcf> nur 
einer Reuwaht ju unteejiehen, weil fic in ihrer SJeamtciteigen- 
fchaft eine Sefbrberung erfuhren. 

©ajj jene henunenbe ßlaufel falle, hat fehr fiarEe perfbniiehe 
förünbe: tritt ein Rbgeorbnetcr in bie Regierung unb zeigt es 
(ich, bafe er aus inneren ©rünben nicht glaubt, in ihr bleiben ju 
Eönnen ober tuirb er burch eine fachliche Renftellation von feinem 
^3often oerbrängt, fo fchwebt er, feines Rlanbates lebig, politifch 
in ber £uft. ©a nun gemeinhin nicht gleichgültige, fonbern 
fübrenbe ßbpfe ber parlamentarifchen Arbeit folche SKinifier- 
anwärtcr fein werben, |o würbe es eine unocrantwoctlichc 
Schwächung bcs politifdxn Gebens fein, fic für eine Segislatur- 
periebe oollenbs mattsufeiert, ober würbe bie peinliche Rmftänb- 
[ichteit bebeuten, bafe ihr Rachfolgev im Rtanbat jurücttrete; eine 
unausbcnEbarc SBerechnung, ba ja bei ber Srfafemafl ber Sit, 
in bie §änbe einer embecen Partei getommen fein Eatm, bie na¬ 
türlich 9 ar nicht an Bericht bentt. Rtit biefem RrtiEcl 9 müfete 
aber logifcherweije bann au© ber Rrtifcl 21 fallen ober ein- 
gefchräntt werben, ber ganj allgemein bei ber Rmiabme eines 
Staats- ober Rcichsanttes ober bei ber Pefbrberung innerhalb 
ber ©camtenlaufbahn ben Rtanbateperluft ausfpricht — uns 
fcheint btefe Scfrimimmg an }'icb aus einem etwas Eleinbürger- 
lichen ©efid>tswinEel gcfchen unb veraltet, 

23cnn biefe SlrtiEcl gcftrichcu finb, bann ift junächft einmal 
bie $üte offen awifchen Parlament unb Regierung, ©er „ftrenge“ 
Parlamentarismus oerlangt jwar, bafe nur Rlitglieber ber 93o£!s- 
oertretung in bie Regierung auffteigen; aber bas ift eine fachlich 
ilhetfpaunte ©ottrin, an ber übrigens währenb bes Krieges auch 
^ranjofen unb ©nglänber feinesmegs feffgchalten haben, ©er 
Leiter ber Regierung taufe bte Rtäglichteit haben, bie fähigen 
Siijpfc bort ju nehmen, wo er fic finbet, unb nichts wäre fo »er- 
bängnioooU, als grunbfäljlicb Scute ausjufchlicfeen, benen bie 
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®gertfd>aften jum erfolgreichen „ftanbibaten" fehlen. Rur <itl- 
cicmciii tnufs, gleichgültig trie mau ficf> ju einem rollen ober ab- 
geftuften ‘■Parlamentarismus ffeltt, ausgcfprochen trerben, roic 
fegensteich nacf> beiben (Seiten biefer Rustrechfel jtrifdjcn Re¬ 
gierung unb Parlament triefen wirb. ©r gibt ber Regierung rrn 
orrnhercin eine Rnfis in ber Rolfsrortretung, über er ergeht, 
unb bas ift von lüftet RUchtigfcit, «tief) bte Parteien. ®r trirb 
ihnen einen SutDaef)» an Köpfen bringen, bie ron bem bisherigen 
ogftem, bas fehöpfenfehe Rtitgeftaltung crfd;trert unb toagenbe 
Reranttrortung foft gänzlich ausfd;lief;t, nicf?t gerabc angclocft 
iretben, Slbcr er macht fic auch «Ile in gctulffem Sinn „gourerne- 
mental". $>as Söort trirb feinen fatalen 23eiton rerlieren. Riebt 
hureb eigene Scfmlb ift bei einer Riefjrjat)! ron ^arteipolititcrn 
bas ‘Parteiagitatonfdk’ ftärter cuttricMt als bas ^olitifche: es 
fehlt bas KorrcEtir, baf; bie ‘propaganbarebc unter bem 5 >ru<f ber 
heimlichen „@efabi" ftefrt, Regierungsmajrime ju trerben. Sille 
fanbcsüblicbc unb pfermigbilligc Klage ber parteimüben „gn- 
tclleEtuellen*' pflegt biefe F>ufammenl)änge ju überfehen. 

Filter Regierung tarnt es nur bientief) fein, Rlänuer, bie aus 
Ccmperament unb Salent in bcc Schule ber ^arlamentsarbeit 
„“politif gelernt" f)«ben, an bie leitenben ©teilen 311 beEommen, 
für bie nun einmal gute ©tamensnote unb rortrefflichc 93 eamtcu- 
qualifitation Ecine rollig jureicf>enbc Rorausfetjung 3 U fein 
braucht, am ircnigftcn bas gacf)tneufd>eutum. Ruf ber anbcrn 
Seite: tras ift es beute bei uns ein Reebrauch mit politijeber utrb 
gefe^geberifd)er ©rfafjnmg, trenn ber entlaffcne Rtinifter aus jeber 
tätigen RuWbeit «usfcficibct! Sein Sßiffen !ann in SEritit unb 
Anregung für bas Ratedaub fruchtbar trerben, trenn es ficf> in 
ben überlieferten Rahmen ber SPadamcutsarbeit einfügt. Solo¬ 
rollen freilief), tote fie ©raf Rofabotrsfi) fpiclt, fittb in biefer 
Richtung feine ernumtertiben Reifpicte, fonbern nur Rnjeicfjen, 
wie fremb bem mimffcricUcu Beamten bie eigentlichen fjunftioucu 
»cs parlamcntarifchcn ficbens geblieben flnb. 

ScfnoierigEeiten liegen Ppt in ber Rerfonalumon eines 
Reichstags- unb Runbesratsmitgliebs; fonbern in ber untcrfchicb- 
licften rechtlichen Stellung. „$>ic Rlitgfieber bes Reichstags fittb 
Vertreter bes gefamtcu Reifes unb an Slufträge unb gnftruftionen 
nicf)t gebunben" (Rrtifcl 29). Rlan treip, bap btefe geforbertc 
unb gemährte Freiheit ber ©ntfdjliefjung praftifch burchErcujt 
trieb bureb ben „^rattionsjtrang", bic butch RtehrhcitsbefcMug 

43 


in teil einzelnen ©ruppeu hcrgeffellte ober hoch angejtr$>te ©in- 
fjclligteit einer parteimeinung, ber fic^ eine abroeic^eitbe 2 tuf- 
faffung unterwerfen füll, ©iefe „Freiheitsberaubung" ift eine 
Angelegenheit ber Stoetftnäjjigfeit, ber politifdien Pedjnit, ein 
Vorgang ofme alle rechtliche Sinbungcn unb folgen, ber je nach 
ber £age firaffer ober locfercr gchaitbbabt wirb; ber Vefift itnb bie 
Ausübung bes Slanbats werben oon ber Sliftatfitung eineo Fraf- 
tionsmillens nicht berührt. ©as Sunbesratsmitglieb f)at btefe 
Freiheit nidjt. ©s ift an ftuftruftion gebunben, auf bereu ©nt- 
ftcf>ung unb Raffung cs Piellcidjt feinen bebeutfamen ©influft 
gehabt hat; bie Stimmen eines Sunbcsrats bürfen „nur ein 
heitlich" abgegeben werben. ©er „Fraftionsjmang" ift hier foju- 
fagen unb aus begreiflichen ©rünben Perfaffungsmäftig. 

©enft man fid) parlamentarifcf>e ©Suohnbeit innerhalb ber 
jetzigen Stellung bes Sunbeerats, fo ergibt fidt als Vorausfeftuufl, 
bafe in ben einjeinen Sunbesftaateii felber eine gewifje §omo- 
genität jwifcf)cn Vbllsoertrctung unb Regierung befteht. ©ic war 
unb ift, wenn auch uuausgefprocheu, bisher fchon fachlich »or- 
hanbeu gewefen, ettoa in Sägern ober Steuden; aber glatte 
Ü Ölungen finben fid> nicht an ber Strafte, ba bie parlamentarifche 
Situation unb gartet Eon fiellation febr oerfchi eben fein mag unb 
bei ben oerfchiebeueu Sachprobicmcn, bie Seichetag unb Äanbtag 
befchäftigen, ju gleicher Qcit butchaus perfchiebcncn ©haratter 
haben fann. ©erabc in ben ungef(arten Verhältniffen ruht ja oft 
genug bie Straft oon einjelftaatlichen Veamteummifterfen, bereit 
Verantwortung nicht im Vergleich mit ber Seichsleitung ftetjt. 
VJiirben bic Sunbeeratsoertretungen nach Perfoucu ober nact? 
politifcher ©runbgefinnung bem Slef)rheitscharalter ber einjcl- 
jtaatlichen Parlamente entfpred;en (biefer muft freilich POtaus- 
gefeftt werben), fo würbe bie Schwierigfeit wegfallen. 

©as ift vielleicht Sophifterei. ©ic prattifch-politijdje Frage 
iielt babel wefentlich auf bcu fiibrcnben Staat, preufteu. 5Sirb 
erft ber preuftifche Sanbtag im allgemeinen bie gleite pÜbung 
haben wie ber Seichstag, bann ift es gunächft einmal ausgefchloffen, 
baft bic beiben Parlamente 3 U bem oor ihnen beiben oeraut- 
wortlichen leitenbcn Staatsmann eine Pöllfg uuterfdnebliche 
Stellung einnehmen, too unabhängig heute bie Perufung bes 
^anjlers unb Sliniftcrpräfibenten doii parlamentarifchen 9 Ttef>r- 
beitsoerhältniffen ift, fo wirb hoch, in wa<hfenbem Stafte, jebe 
Segierung auch beim jeftigen Spftem, wenn fie fetjaffen unb nicht 
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jonglieren will, eines geordneten und dauerhaften Vertrauens' 
ocrbältuiffcs ju einer Sorbett nicht cntcoten tönnen. Vis je^t 
aber batte ftc jroeierlei SSlchrbcitcu fich gegenüber, oou betten baju 
bic prcu^ij4>e durch bas alte 9öaf)ired)t oicl ftabiler gerne)en ift 
und damit and) riet muchtiger. 5tun erft roicb es theoretifd) und 
prattifch möglich fein, bafs 9!eichsffcuttsfeErctäre, aus einer ??lebrbcit 
des Reichstags heraus genommen, in it>rcr Gügenfcfmft als Standes- 
ratsbeuoilmachtigte ^reufeens nicht mit preufeifeften «oitegen und 
mit einem Parlament ju tun haben, die eine SfntjeitEi^teit der 
poliHfcbcu (pcfcfiäftsführuiig unmöglich machen; fic brauchen jtd> 
auch *er Parteibajis, aus der- fic gemachten, nicht ju begeben.*) 

©ah ihre ftraft im Reichsparlament oeranEert ift, muh nun 
freilich rodttragende polififchc Folgerungen haben. Es roächft 
die fachliche Bedeutung des Reichstags, die des Pundcsrats roitd 
jurüefgedrängt, ohne daf) cs darüber he fort derer Perfaffuugs- 
beftimmungcu bedarf. S'as muh Tmt aller Offenheit ausgc- 
fprochen roerden: jeder Schritt, den der Parlamentarismus in der 
RcictispolitiE oortpärls macht, vertritt ein StücE des alten deutfd)cn 
Föderalismus, fiärtt deti Sentralisinus uttd den ünitatfsmus. 

Oie radialen Slonfecjuenjen diefer Eiitmicfluug fcheiueu 
manchen neu betehrten Anhängern des pariamentarifchen (?>e- 
dantens felber nocf> nicht gan.j Elar jtt fein, und man muh die 
3?lög(id;Eeit im Rüge behalten, dah Riictfchläge ein treten, daf) ettoa 
das Sentrum unter baprifdtem Einfluh feines traditionellen 
Schutjes aller föbcraliftifdjen Überlieferungen fich erinnert. 
3mtcrbalb der ftaatsrechtlichcn $heoretitcr ift man fid> mold diefer 
Sufamntenhänge teilmcife bemüht gemordet!. $icr uttd auch * n 
der politifchen Prajcis, mo man nach raffen Formeln fud)te, uni 
eine nähere Verbindung jroifeben Regierung und partaments- 
mtlien ausjudrücten, find deshalb Perfuche enlftanden, um gemiffc 
Smifcheuftufcn ju fd;affett. Plan feil fic nicht, meil fic in (eine 
©oEtrin paffen, mit einer fdmellen ijaudbemcguug auf die Seite 

*} 5>ic 2kt unb 2Üeifc, wie eben bie ^ar^tcifcbaft i}ert!iiig9 ^uffanbe 
gefommen tff, bic Catfmfte, bafs inefet t^cprctifäc Gegner bcs $arlaimfitari&nui5, 
um bas> fJatt bekommen, im ffitltnerftünbitie mit bem aflouartbcUj 

fi$ vqz bec Stmtäübcrnafcme in 0c(pre<$imgeii mit bevi „9Ee£r£eit&p arteten“ 
eine padamcntartjftj? Skbcitauntcriagc (Raffte, beftätigt, bü[j bic <£ntu>idiung 
mit Innerer Olotrocubigfeit ben gealberten SMeg fu4?t* 3lic6t nur bic 
Regierung, üud? bic Parteien, auf bic \i<fy barmt ein 2Hafj pen 33 cc- 

arttujoL-tung Jcgt, müffen 9tectmung trugen — fic geben fitf> ictyt ^rjiebunga- 
fiunben Don größter SBicbtigteit, 
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tun; beutle Steichooerfaffuug pafet fclbft in feine ©oftriu, 
unb barauf fommt cs ja auc^j gar nicht an. 2 Denn jtDtfc^cn 9 te- 
gierung uttb Parlament Sroifchenglieber ein gefaltet werben 
iolten, bie, ohne baf} ein Statut übet if>r '„9lccht" befielt, eine 
engere Vinbung, gegenseitige «ecinfluffung barfteiien, fo finb 
büß Stationen; niefjt oou tyrer Einrichtung, oon ihrem Vameu 
hängt es ab, ob fie ficf> 3 U Stecht ober ©ewohnfjeit aiißbilben, 
ionbetn oon ihrer SÖlrtfamfeit, oon Talent unb ©harafter ber 
SItänner, bie an (olche ©teilen berufen finb. 

6 d beurteilen wir jene ©ebanten unb Sfoläufe, jwifcheu 
?tcgierung unb 9leid;stag burd> neue ©ebiibe eine engere Sirbeits- 
oerbinbung ju fefjaffen. ©ic finb 2 Iuswege, feine Söfungen. 
©afe fie bie Kernfrage nicht oerwifchen, büfür forgt, ba& etwa 
einem Organ wie bem „©onbetauöfdmfc beim 9ieid;6taujler" bie 
Kraft einer oerantwortlkhen 9Ritwirtung oerfagt ift. 

©rnfthafter als biefer unoerbinbliche ©chritt ber Vraris ift 
ber Vortag oon 2 lnf<hüh, einen ftänbigen 2 (usfchu& Steicbs- 
tagß ju jehaffen, beffen SJIitberatung unb Suftirnnrnng bie Kelchs* 
ieitimg bjm. ber Vunbesrat bei ben wichtigen ©ntfd;eibungen 
bebarf. Silo Vetfpiel bes Vergleichs bient hierfür ber Keidjstags- 
ausfehuB für bas §iifsbienftgefeh. 3 n ber 3 Tat bebeutet biefer 
31usfcf)uj} eine fehr ftarfc grunbfciijliche Stnbetlmg in ber 2 ius~ 
iegung ber Verfaffung, beim ber Keicfjstag, ber beim Voiljug 
unb ber Überwachung bes ©cfei}es mitwirft, hat fid> ein ©tücf 
ber ©jrefutioe erobert, 2 iber man gögert ein wenig, bies Ver¬ 
fahren in ben 2 Ritteipuntt ber allgemeinen 'poiitif ju fteiien, 
©iefer „ftänbige 2 Iusfd,>u&", ber für llnfchüi} eine „«Pflnmfrfmlc 
parlamentarifcher SRinifier« ift, foli alle «Parteien umfaffeu - bas 
bebeutet, .baf} um bie eigentliche Steichsleitung herum ein Koa- 
litionefabinett in perpetuum, ein unbefoibeter, ünbetitetter, im- 
oerantwortlicher Krnnj oon SRiniftern ohne Vortefeuiiie fii}t 
©ö «Scheint uns 3 u>eifclbaft, ob hierbei, too bie oerantioortiid;e 
vtegierung ja immer bod; bas ©egenfpiei ber Vgtfeigcgcnfähc 
oor ftd) hat, nun gerabc gegenüber bem Vunbcsrat ber ©ebanfe 
ber parlamentarischen Verantwortung gebeihen Eami. 

©ic Stellung bes Vunbesrats, oon Vismarcf mit über- 
loiegenben Kräften unb 2ted;teu ausgeftattet, ift erfchüifert: bie 
ütaatsfefretariate muffen in ihrer felbffänbigcr geworbenen un- 
cubitchen Sarbeitsieiffung fachlich ^eigentlichen Koidjsmintffenen ent¬ 
gegen, ohne cs reefitiid; ju fein, im Keicbstag entfaltete fi<h eine 
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unabhängigere unb mad>tbcwuf}te ©efinnung, im Stemmen unb 
im ©eben, ©aa ift eine ©ntwicflung, bie por bem Krieg einfeijte. 
©ie „Kleinen Anfragen" gehören Berber, bie Slbftimmung na* 
ber ffnferpellation. ©er Reichstag fann einem Rtinifter nun 
freilich noch fo oft betätigen, baf} er fein Vertrauen ni*t genieße, 
fa ift bas otme SBirtimg, wenn ber Rlonard) biefes Vertrauen 
betmtt. 23eil es ficb nur um eine ©ebärbe in bte £uft hanbelr, 
bie fein ©riff ift, mürbe fie bislang m>d> ein bifj*en ins allgemeine 
gehanbbabf; fpltte fie einmal folgen f>aben, bann wirb fie fi* 
felber bifjiplinieren. Ru* bas ift feine grage bcs Re*ts, fonbetn 
bes 93rau*cs. ©s tjanbett ft* ni*t batum, bem Rlonar*en bas 
?iecf)t au entminben, bat; er feinen Rlinifter fu*t unb ernennt, 
fonbern um bie gragc: mann ber Riiniffer feiner ©infi*t, baf; er 
gegen bas Parlament uerfaffttugsrnäfjig tüd;t regieren fann, bic 
logif*e ©ntf*Iic[;ung eines Rücftritts folgen läfft. 93ei 33 ülow 
mar bas einmal fid;tbar. Satuber ma*t man feine ©efefce, 
bas finb ©emo^nt)eiten, bie fid; ausbilben, nnb bie befto felbff- 
pcrffänb[i*er finb, je mefit bie Reid;slettimg politif* unb ni*t 
bürofratif* ift. ©ie Re*tc ber Krone roerben ni*t in einem 
pcinlidjcn unb repolutionären Verfahren geraubt, fonbern ber 
Rlcmar* begegnet ber RotwcnbigEeit, bie 21 rbeitsfäf>igfeit feiner 
Regierung babut* 31 t erhalten, bafs er fie im Giupernehmen mit 
bem petfaffungsmü[;igen Kontrahenten weif; unb wünf*t. 

©ie Stellung bes Rei*stags aber ift ni*t mir bur* fol*e 
talfifd;en unb ted;nifd;en Bewegungen im 9Ba*fert, fonbetn 
einfach burd; feine fad;ii*e Rrbeit. Ruf ifm 3 U f*impfen ift ja 
feit geraumer Seit Stil geworben, Befonbere Bcmurtberung er¬ 
wartet er felbff Paum. 2 lber es genügt, bie gtofee unb wichtige 
$atfc*e anjuerfennen, baf; in ben bebeutungopollften ©efet;- 
gebungsarbeiten ber lebten Safire, in ber ©effaltung bei fjinans- 
probleme im (fahre 1913 unb 191?, bie gnitiatioe burd;nus auf 
ber Seite bcs Rcid;stags war, bie flattere ©ebanfenarbeit unb 
bie größere Korifequcns. Ztnb bamit flehen wir ganj nahe bei 
ber Kernfrage. 

2 Bcnn wir oon ber wad;fenben perantwortlid;en 2 ?lad;t bes 
Reichstags reben, fo intereffiert in biefem 3 »f a mmenhang fehr 
oieies nicht, ©ie gaii 3 e publi 3 tftifd;e Rlobe, mit beti Bilbern aus 
einem parlamentarifchen SchrecEcnstabinett romanifchcr ©ntr 
artung bas Sachproblcm 3 U perfdjleiern, erfdteint uns unwürbig 
unb »erlogen. 9Dtr fpre*en hier »on ©eutfchlanb. Berfaffungcn 
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unb ©olitiE erhalten ihren S^acaJtcc nicht »»» Rapier unb 
Druderfchwärac, fontoui Dom SDcfcti unb ber ©cfchicbte bee 
©oltes. Unb mir finden bic 9tebe, baff bas ganjc Problem nur 
bic Silage „machthungriger ©arlamentaner" fei, eine bemagogifd« 
Säpperei — wären fie nur macbtbuugviger, oerantwortun ge¬ 
bereiter ! 

3üir fud;eit für bieje fjragc tjier nach einem Stanbpunft 
außerhalb ber partcipolitifchen ©cwcrhmg, mit bem ©tief auf bie 
9\cid>üentwidlimg. Hub betennen uns bann allctbings ju ber 
Sluffaffung: bie ungeheuren wirtfchaftlidjeu, ore allem fmana- 
politifd)cn Aufgabe tt, bie ber Sir i cg uns bringt, me eben oon einer 
fjuftitution wie bem ©unbesrat nicht mit ber unmfdjcnswcrtcn 
großen 9luffaffung gelöft werben, beim fie finb nur ju löfen potn 
9teid>e aus, unb es gibt u n bei !i>o!!e©fufd)m'beit, wenn fie berechnet 
werben nach ben Gegenseiten unb ©onbetwünf4>cn ber einjeliteu 
©unbeoffaaten. Der 9!cid;stüg, jufammcn mit 9ieiehßmimfteifeit, 
bte nidjt gefeffette Delegate cinaelftaatlidjer 9lücffidjtnahme finb, 
wirb berufen fein, biefe große 9trbeit au Iciften; hoffentlich unter 
bet Rührung oon Staatsmännern, bie im 91eid), im Siaifertum, 
ba& Scntrum ihrer ©emühuugen fehen unb niefjt im feclifdjett 
©leidjgewidjt oon „©orlnmbeten 9iegierungen". 

2lm 4. Stuguft 1914 bat ber 9Ecid)stag ber ted;nifd)eu Kriegs- 
notwenbigteit 9?ed;uung getragen unb ben ©unbesrat mit grofieu 
©erorbmmgsooUmacbten ausgeftattet. 2Bas war bie fjolge? 
Daß bie wicStigftcu Sntfchtüffc, namenttidj auf bem ©ebiet ber 
©mäbrung, in bte ©ebanblung cinjelftaatii^er 9iüd)idvtnabmc 
glitten, fjättc man ein Otcichsminifterium befeffen, in naher 
Fühlung mit ber ©olEsoertretung, fo hätten bie ©ütfd^eibuugen 
nicht nur rafchet erfolgen Eörmcn, fortbern fie wären burch bte 
Übernahme ber 9IHtperantwortung bann and) innerhalb ber ©c- 
völEcruug leichter mtfgcuomtncti worben. SEBenn wir in ben 
inneren ©Jirtfdjaftsfragen burcbgehalten haben, bann wollen wir 
hoch fo chrltd; fein: nicht wegen, fonbern troß unfern' ©etfaffung 
ift bas gelungen. 3er jähe Kampf, ber awifd;en ben Staats- 
fefrctanatcu unb ben ciuaclftaatiichen SJtiniftcricn um bic ©nmb- 
fäße au führen war, hat ebenfooiet ©erjögerung unb Ilnübcrfidü- 
lichEeit gebracht als anberetfeits bie $atfad>e, baß bie „Scutral- 
bchbrben“ jwar ©efeße unb Orbnungen criaffcu Ebnnen, bereu 
(Einführung unb Durchführung jebod; oom ©eift unb guten SBiUen 
ber cinjetffaatlicheu ©effortminifter fein ©epräge erhielt, ©om 
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33 unbesrat aus lief bann, unb bas ift nidjt eine ©onberfcfmlb bes 
preufsifeben £nnbu>irtfcbaftsminifters getpefen, lief wie eine 2ln* 
ftedung bureb SJlinifterien unb 33errpaItung&büros jener feltfame 
9?tagcnpartilularismus, ber auf bic ©eneralEommanbos, auf bie 
greife, 23ejirf&' itnb Überämter Übergriff — niemals, nur tPährenb 
©eutfrf>lanb um bie 93eiP«hrung bes 93ismacct|4)cn ©rbcs, bie 
©iuheit, Eämpfte, nur als bie Literaten ben gefdüojfenen ^ic^tefctjen 
ifjanbelsftaat aus ben 3DelEen ber ^f?eocie in bas ©efilbe ber 
2 Üirtiicf)tcit berniebergefttegen inäfjnten, ift bas beutfdje Staats- 
unb SÜirtfcbaftsgebiet gleichermaßen in $unberte unb Saufcnbe 
2 üirtfd>afbautonomien jertiffen gcrpcfen, burd) bie tmiurch- 
ji(f>tigftcn ^ompetengeu pertuirrt — „fjeii bir, einig 23aterlanb!“ 

3tur ber ©utgiäubige tuitb behaupten ipplien, ber 23unbes- 
rat habe fein unrtfcbaftspolitifdics Rriegsepamen beftanben. 3üd;ts 
liegt uns ferner als ben ©laubcn 311 perfiioben, ein ungefiortev 
Scntralismus hätte uns einen <iparabies-S?neg 5 -©rfats fcfwffen 
tonnen; bic mciften ber ©rnäbrung&fragcn fträuben fid; junädpi 
gegen bic 23üroEcatifierung ihrer Sebensform, ob bas äentraliftifch 
ober foberaliftifch ge|d;icljt, ob man bas bebeutungspoil ©Oäiaii- 
fierung ober ob man es Organifation nennt. 2lbcr in biefen 
Schmierig Eeiten ftanb ber 33unbesrat nidjt mit ber ber ©efamt- 
beit cntfdjloffcn bienenben £inbeit!itbfeit, fonbern unficbcr unb 
partiEulariftifd) abgetönt. 

§ier feigen bic Überlegungen über bie bem itrieg fpigenbe 
3eit ein. $>ic SReidmfinanjfrage, bie SerEefirspolitii, bic ipaffer- 
n)trtfcf)aftlid;e 0 utunft unb jene grpfjc unbefannte Sfufgabe, hinter 
ber Monopole, Stoangöfpnbijierungcn ftcfjen — bic bürfen nur 
angeparft werben ppiu 9Jeid> aus. ©er Krieg ift geführt roorben 
für ben 23cftanb bes Jteiehes, nicht für ©ingelftaaten unb 
Üpnafticu. 2(n biefer ©teile Eatm nur bas ©runbfätsiiebe gejagt 
tpcrbcn — benn ber 23erfud>, in bie ©onberfrageu einjutreten, 
müßte ben 9Jai;men ber Slrbcit fprengen. ?Üas aus biefcin Rrieg 
l;eraus gebeten muß, ift ein ginangfpftem, bas beim 9!cid> feinen 
9tughalt hat. 3cnc £cf)rc, bic ipic ein ©Iaubcnsfaß galt, baß bas 
9?etd;> bie inbircEten, bic (Jinjeiftaaten bie bircEtcn Steuern gu 
erbeben l;abe, ift prattijd) unhaltbar geiPorben unb bamit, feit 
bie ©h^drie ungeheure £öd>er erhielt, hpffeuttief? aud; als foid>’ 
pcrabjdjnebet. Sötrb man fpiueit Eommen tonnen, ben ©tamm ber 
bircEtcn Steuern auf bem 9!eichsacEer einjupffangen unb pou 
feinen Früchten abgugeben, in Stufung unb 3 ll fdiiag, an ©taar 
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unb ©emelnbe? ©eroife, bas ift flnangpolitifche SItebiatiflerung, 
<ibci- trenn nicht mit 23ef> unb 91ch nur Kompromiffe auf Eurge 
gahresftrecEeu fectiggebradjt roetbeu folkn, fonbern eine ßteuci- 
ardritettur, innerlich feft, bann geht es nicht ebne bie ©ntfchlie&ung, 
bie rem Beidj aus benft. ©ie Bcichsfefmtbcn geutralificreu, unb 
nict>t traniger alle jene Bemühungen unb BotroenbigEeiten, mit 
Monopol ober groangsfynbtfat grofee ©ebietc bes beutfdjen 33irt" 
fd;aftslebens unter finanzielle ober politifdje Überlegung ber 
Keicboleitung gu rüden. Keinen Bugcublid oertennen toir bie 
aufcerorbentlidjcn ©d^ioierigteitcn, bte fidj babei auftun; ftier 
banbeit es fiel) nic^t batum, fie gu befehlen ober gu oerteibigeu, 
nid;t um bie Kouftruttion eines bcbärblid;en Suwigsfiaates, 
fonbetn nur barum, ausgufpreeben: ba toir einheitliches 38irt- 
fdjaftsgcbict finb (ober bodj uad; beni Krieg triebet fein roetbeu) 
unb eine BeidjsroirtfdyaftöpolitiE betreiben, u>irb fpäter ftärter 
als je bas Scroerbs- unb 2Birtfcf>gftsleben im ©uten unb im 
93öfen au bic ©efetjgebung unb au bic gielfetjung bes Beides 
gebunbeu fein muffen. 

3ft es notig, baneben nod; tocitcr oou bern getoaltigen ©cbict 
ber BeidtsrcrEebrspolitiE gu jpred;cn? Sollte bas Sifeubabn- 
roefen, toiber alle -SogiE ber »etfnüpfcnbcn ftunEtion, Singelcgen- 
E?cit ber SingeIftaaten bleiben, unb gioar fo feftc, baf; gerabe ^iei- 
ein getoiffer baucrubcr Kriegsguftanb ber Bertraltuitgen bas 
BlerEmal unfercs bunbesftaatlid;en Jriebens ift? Stufjcrungeu 
oon ^preufeert unb Bayern lajfen ja nur fefic geringe Hoffnungen, 
baf; bte ?teid;sregienmg hier eine Aufgabe ror fid; geffellt ficht, 
bei ber fie auf SutgegeuEounneu rechnen batf; um fo ftärlor muf; 
ber ©ebantc bort road> gehalten tuerbett, tuo früher einmal offene 
unb freimütig gugeffttnbene Jchter unb ltnterlaffungeu begangen 
untrben. gum minbeften, trenn bie großen Buubesftaatcn aus 
finangiellcn ©rünben fid; bis gum lebten mehteu roerben, ihre 
Sigcntumsred;te irgenbtric prctogugebcu, fo bleibt hoch bas 3icl, 
in bei eigentlichen ©ifcnbahnpolitiE ben Beidjsgebanten mafr 
gebenb gu machen unb bie finangiellcn Srgcbrüffc ber eingelftaai- 
lid;en Berwaltungen auch baraufhin angufchen, gumal nad; bau 
Kriege, mic fef>r bas 9\cid> Auftraggeber, rote febr es auch mit 
feinen fieiffungen ©arant ber BetriebsfunEtiou roar. 

^ih'ttid) ftebt cs mit ber Sntroidlung unferer roafferroirtfehaft- 
liehen guEunft. ©as Boicb tmitc rerbeiftungsroU begonnen, hier 
feinen orgatiificrcnben ©illeit gcltcnb gu madten; bas gid iit 
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gefcfelicb, aber nicht praEtifcb erteidjt worben. bem SRdfec 
nun, als aus bei- Sctjre beG Siegatioett mätjrctib bes Krieges bic 
Scbeutung eines großen, einbeitlid) gebauten ÜDafferftrafecn- 
nefeos bem 93 eunifetfein fid> aufbrängte, gilt es einen Jen traten 
Tßiiictt berausjubilöen. ©ie SJunbesftaaten, im offenen ober r>er- 
itectteu TOettbeioerb (id> rcibenb, Estinnen ja and;, jiclbeioufet ober 
id;üdjtern, ans 9 icidj, aber iljrc Konjeffitm, bafe I)icr 93 crlin in 
ein bislang partituiariftifef) gepflegtes ©ebtel miti)ereinreben 
ioll, rut)t nid>t auf einer größeren unb allgemeinen Überlegung, 
fonbern auf ber Hoffnung einer ©clbieifiung. 23enn bas 91cicb 
biefe gibt (unb cs ifl 511 iDÜnfdjen), bann mödjtc bas nid;t im (Sinn 
eines 211 m ofens fein, fonbern als 33egimt einer Stusbefmung ber 
to i rtf efe a f tsp 01 ififcben ?Jtad>tfpbäre. 

* * 

©ibt cs eigentlich gegentodrtig etwas, bas fo wenig populär 
ijt, als toas auf bicfenScitcn gefebgb: „jeiitrnMfiifd;e", „unitarifdjc ' 1 
©ebanlen oorjutrageit? 23er nidjt 0 d;aumfd;lägerei betreiben 
toill, mtife bem offen ins öefidjt Mieten: bafe wäbrenb bes Krieges 
ber Spartüularismus fiimmungsgemäfe ftart gewaebfett Eft. 93orber 
fnnb man i(>n nur gelegentlich noch in entlegenen baprifebeu 33abi~ 
oerjammlungeu ober auf beu 33au£eu bes <prcufeifcbcn §erren- 
baufee, bei bei iärmenben ©tun bung beehren feen bunbes", biefer 
Eomifd^en Slusartung bes „oorauguftifdjen“ ©ciftes — ber ©ag 
ber Mobilmachung I?attG bas ausgetöfebt. unb jebermann wufetc: 
bctu 9 ieicbc gilt es, bem 9tcid;c gebärt aud> alies, Unb toäbrenb 
bas poIitifd;c £cben mir um bie Slemter bes 9loid>es flutete, 
ber 9ici<bstctg burd; feine 93ebcutung weit über alle anberen 93ai" 
lamente ficf> bob, beiten ia faft nur blieb, Qiaddefe 311 butten, war 
plöfeüeb bet partitulariftifd^c ©eift jwifeben uns. 9ticbt in 23er- 
fammlung unb treffe, aber in ber ©cfimumg. 

©ie geinbe haben mit ibm geredmet unb teilweife gam, 
groteste ©rwartungen auf if;n gefefet; eine fei;c gusgebebnte 
q 3 ropaganba biente bem Srnect, bie bcutfdjeu Stämme unb 
Staaten untere inan ber, oor allem gegen ‘■preufeen, 311 oerbefeen. 
©arüber bat man gclad;t — beim in biefe plumpe fjallc, bie ftaat- 
lid; traurige Seit oor 1870 bem jefeigen ©efd>led;t als bas ftbeat- 
bilb beutfdjer ©efefeiebte 311 malen, ging boeb Eeiuer, unb alle 
SpeEutation, bie non aufeen tarn, bat nur als Kitt gewirEt. 2Iber 
ift bas ju leugnen, bafe bic ber 3tabrbobcu eines Eritifcben 


^actltukrismuB gemorbcn? Sa& ber Stots bet Solbatcn unb 
Regimenter ihrer engeren Heimat gehört unb bic abfääfcigc 2 ?c- 
urteilung bcr anbern eine häufig fefjc ^anntofe, manchmal auch 
febr bittere ©emöfmung mürbe? Ser grontfotbat gibt recht all¬ 
gemeine, ober au<f> recht herbe Scnfurcn — ihnen bic SJoHe- 
ftimmung 311 unterwerfen, gleichgültig, ob bic umlaufenbcn Rnet- 
bote?i richtig, ctfunben, übertrieben finb, märe eine bebentlicftc 
©leidjgültigteit, ber man ficf> entgegenftemmen muß. 

Sie jmeite Quelle bes KriegspartiEularismus ift bic (rt- 
näijruugönot. Sie mar fo toenig oöllig ju »erftopfen mic bet 
gelegentlich heftige Stimmungsgegenfah jmifchen Stabt unb üanb; 
aber er gebieh unter ben Rntertaffungen bes 93 unbesrato. £>ättc 
con oornhetein im £empo unb Rusmafj bcr Rationierung (Einheit 
bcflanben unb hätte gleichseitig bic Sentralinftanj bic Freiheit 
gehabt, nach 93ebarf bau bürotratifch« Schema su burdibrecbeu, 
bann märe biefe ©efchidjtc fpurlofer an uns oorübergegangett. 
Sic mirb ficf>, fo benten mir, rafch oergeffen, menn bcr Klagen 
micber 3 ufrieben ift. 

^Politifch am einfchneibcnbftcii mar bcr Rugcnblicf, mo nidu 
ber ^artifularismus ber SSolEsftimmung, fonbern bes politifd;cn, 
bee bgnaftifchen 2lnfpru<hß [ich melbete. Rls plö^lich bas Problem 
oor uns lag, bafc hinter bem S^ricg Flurbereinigungen innerhalb 
ber beutfehen SJunbesffaaten, auf Soften ber Rcichslanbc, oor- 
genommen merben füllten. Silan fann übet biefe Singe heute 
noch nicht frei fprechen, unb es ift ungewiß, mo ber fefte ^iatt auf- 
hört unb mo bas ©erüd;t beginnt — heute fdjcineu fie gtiuflicb 
hinter uns 311 liegen. Sie bürfefl nicht mieber Eomrnen! Senn 
es mirbTbcr ganse Sinn bes Krieges Perbor ben, menn aus ihm 
bpnaftifcfK» Rnfpriicbe auffteigen, unb es mirb bas ganje ©efüge 
bes Reiches in Unruhe gebracht, mein* als bureb Semoftatio tttib 
'Jtarlamentarifierung, wenn bie ©unbesffaaten biefen Krieg mit 
Sielen unb 93ef<hmetniffen eigener £erritorialpolftiE belafien. 

Sem flaatlid;en ^artitularismus mieten 311111 ©lüct fehl ftartv 
Kräfte pon felber entgegen. SSenn mir 35ismarcfs oorfiebtige Rus- 
bruefsmeife über biefe Fr d 9 en lefen, fo finb mir batüber heute 
cbeufo erftaunt als uns bie Sprache empört, mit ber etma bie 
„5Japrifchc Staatsscitung" parlamentarifche 23crfudj>e als eine 
©efafjr für ben 2 iau bes Reiches 311 beseichnen magt. So fweh 
uns 93ismards Rutorität in allen Fragen fiaatlichen Scntens 
bleiben mirb, fo unblsmardifcii märe es, ficb hinter feinem Romen 


jjU oerftecfeu. S>aß 2tfcc£, bas Vismarcf gefd)affen, ift butd) bic 
ungeheure ©nhöidlung bes 3Birtfcf>aftelcbcn&, burd> bic Jlnaahl 
ber öffentlichen unb halböffentlichen, bas ganje Steict) bnr<haieh Gn " 
ben ©iurichtungen, Otgcnüfntioneii, Strömungen unb Vitt bun gen 
fo ineinanbet gcfeffclt, baff es oon mncrpoIitifd)cn ©utwidlurtgß- 
Problemen nicht »or bic ©piftenafragc geftcilt wirb. 

£s ift unb es ficl>t. 20 as uns ju befdjäftigen hot, ift tuir, ob 
bem 23ad)ßtum nach innen unb aufjett nicht neue gönnen ober 
neue (Bewohnungen einen beutlidjeren unb fruchtbareren 2(us- 
bruef feiner Kraft geben. 

©iefe fragen tönnen nur inuerbeutfeh gclöfl werben. ©& 
gibt bafiir tein Veifpiel, [ein Verfahren. 20ir fefjen, wie Öfter- 
reich bdtüm ringt, feinen Staat ftärfer an machen, inbem es bie 
jentrale ©cwöhmmg foefert unb nad? bem geäugelten Jöberalißmue 
nationaler Autonomien fchreitet — wir haben anbere ethnotogifche 
unb gcfchichtlichc Voraußfeisungen, unb es fcheiut uns gut, wenn 
wir, mit genügenb „Autonomien" unferer ©injelftaatlichtcit aus- 
geftattet, bewußt in ber aubern Aichtung marfdjieren. 5üir wiffen 
noch nicht, ob ein Auffcnreicf) bcc Sufunft ju einem autotratifd' 
ober bemotratifch getönten Sentralismus beß ©rofsruffentums 
gebeibeu (arm ober fiel) auf nationale fjöberatioffaaten ftütjen. 
?Oir ahnen, bafj ©rofjbritamtiett, wenn es in ein engeres militär- 
unb wirtfd;aftspolitifd;eö Verhältnis 311 feinen Dominions tommen 
iollte, oor gaua neuen Siufgabert fteben wirb: ein Aeichßobcr- 
Parlament 3 U fd;affcu, bas nicht ben Knecht ber Vicbrhcit bcs 
„Hanfes bcc ©emeinen" barftellt, fonberu in bem bie ocrfcfncbcneu 
Strömungen unb Atchvbeitcn ber ^pnvlametitc pou Kauaba, 
2 luftraUcn, Stcufeelanö utib — Urlaub mit ber englifds-fchottifcheii 
Meinung fid; auseinanberfehen muffen, — bafiir eine jorm ober 
einen 20eg ju finben überlaffen wir ben ©nglänbern. Sie finb 
feine SJortnaliffcn uttb werben ficf> au feine ©h CPl 'i c l10,n „Vunbcs- 
itaat" halten, fonberu bie fachliche Sn'cdinüfjigteit ausprüfen. 
Aicfttß anberes tarnt aud) nufere Aufgabe wie bie feber tmromau- 
tifchen Volitit fein. 

Solcher Betrachtung begegnet ber ©tnwanb, bas fei ungc- 
td_)id;tlichet‘ Aationalismus: bie ftammestnäfiige Vielgcftaltigleit 
ici eben ber Reichtum bes beutfebett Voltes, unb bafc fic nicht uuter- 
brüeft werbe, bafür habe eben ihre in fich felbft ruhenbe Vcr- 
rrcttmg in ber Aeid)ßvegieruug a u forgett. $>ie ftammesmflfjige 
HnterfchieMid)feit bebiuge, wenn feine tu Iturellc ober fonfiige 


23ergetoatti0img PocEommeu foile, fojnfagcn iogijcb feen Jöfeera- 
lismus. fittb nicht fo fehr Me Kolititer, als Me 2Ilenfcf)en, 
feie mit Eiirffilcrifcbet imfe gciftiger ftreube feie feeutjcf;e Nusbruds- 
fülle genießen unfe mit größter 3lngft bas 2ln rüden fees jentra- 
liftifchen „Nonnalfeeutfcben“ wittern. Sie übejefeben zweierlei: 
unferc bunfee&ftaatlicbc 33erfa|fung ifl gar nicht feer Stusferud 
unteres pöltifdjctt Keidjtums, 33er fie für „organifch" hältj feer 
Eönnte etwa einem Jo ausgofprocheuen 33 ol Es tum wie feem niefeer- 
)äcb)i(cben ofecr feem fcblcswig-holfteinifcfeen nid>t feen Slnfprucb 
perweigertt, irgenfetoic feeutlicb, eigenen Ncd;tcs, an feer Ncicbs- 
regierung beteiligt ju fein wie etwa in feem mannigfaebften Über¬ 
fluß feer fäd;)ifcb-tbüriugii'd;e Stamm. Snfeem mau aber fachlich 
feentcnfe fole^c 33etrad^tungeu weit pon ficb weift, begreift man 
ein ^weites: uämlid;, baß feer Staat unfe ba s33MEstum jguei Singe 
finfe, feie ucbcueiuanfecr epiftieren. spreufjeu ift feas Experiment. 
S& ift für ficb genommen oolKommener „Sinbeitsftaat", pereinigt 
unfe erträgt aber für fich jwifcbeu Nicmel unfe Sigmgringcn, 
Stuben unfe Kfenigsbütte oiel größere etbnologifcbe ©egeufätje, als 
wenn man es alsSinbeit gegenüber feen übrigen fecutfcbcu Staaten 
betrachtet: feie pteußifdie Starte ift feie bunteftc. Kufe wenn man 
feappn refect, bei feiefer 3trt potitijdjen SenEens werben 23lün<beu, 
Stuttgart, Sarmftafet uff. ihres 33crtes als Kulturzentren ent- 
fleibet, fp genügt bod) einfach ®In unfe Königsberg, ftratiEfurt 
unfe STtünftev ober ipas man fonft heraus wählen mag, fid; gegen- 
überjuftellcn. Staben jie ihre EuiturcUc 33efecutung abgegeben, 
um feas KEifd;ce einer großen preußifeben ^propinjftabt fearju- 
iteilen? — Keineswegs. Sie behaupten ihr geiftiges ©ejidjt unfe 
ihre Eulturellc 33erpfticbtuug. SBarum foü es mit feen Nefibenjen 
feer SJiittclftaaten anbecs fein, wenn feie Stcueruerfaffung unfe feas 
33 erbältnis 3 wifd;cn Ncicbstag unfe Nunfeesrat anfeers geworben? 
Sliefe fragen grün feen tiefer als in politifd;om Nationalismus. 

Sine Srfd;eimmg fteilid; tänipft auch Eulturell gegen feen 
fpartiEulariemus; aber man ruft fie nur mit halber greube als 
^ilfsEraft heran. <£s ift feie dpi allem großftäbtifebe Nwellierung, 
feie feen Nlenfcbett in einen 33erufsangeh origen oerwanfeelt: 
feer Eaufmäunifcbc Nngefteüte, feer 33anEbeamte, ber Arbeiter. 
Sas Staubes- unfe Klaffengefühl, eine gewaltige Ntacht feer 
nationalen Srlifcarität, getragen oou feer grcizügigEcit fees 33erufs- 
lebens, oetfec3ngt auch feen lulturellcn 33attiEularismus, aber bringt 
mir einen balbgegprenen CErfati* 
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‘■politifdje partitulariftifche ©efitmtmg ift etwas anberes ata 
Siebe 3 um heimatlichen Voltstum. 2lus ber Stammesart quillt 
reichftes Sehen, unb ärmer ift ber an mancherlei Kraft, her fich 
nirfjt freubig unb banfbar als ©rbe in einem Veäirt geiftig-tul- 
tureller ©efdjtoffeuheit unb ©id;ert?cit füllen famt. ©uoon fall nicht 
bas geringfic gefttidjenwerben. 2 lbcr man (all nicht ans einer natür¬ 
lichen Seibftoecftänblichfcit ein politifd;es Spftem machen, fein 
©eutfd;tummd;taIöbIpjje2ibleitungberfd;wäbifd;enoberbai;rifchcii 
©eburt begreifen, fpnbern ffaatlich, pplitifch non ber beutfehen 
fjugebörigteit getragen unb oerpffichtct fein, innerhalb beten ma 
mit Sonbcrftolj ober Sortberlicbe fein engeres 2Qefcn pflegen wirb. 

Solcher Sluffafftmg bebiirfen toir um fo mehr, je ftärfer mir 
in bie meltpolitifchcn Sufammenhänge geriffen mürben; biefe 
tonnen teinc bayriich-fd^mühifchen gbpllen, aber and; feine 
preufoifchcn „Eigenarten" ertragen, fottberu nur beutfdjes ©cmeiii* 
gcfühl, beutfehe ©efamtoerantmortung. 2 tur toenn bie politifdjc 
©cfimumg unb Seiffung an ber ©elturig bes Reiches unb nicht 
au eingebilbeteii Rechten unb Souocränitäteu ber ©injelftaaten 
fid; orientiert, tarnt ber politifdjc ©eift gcbciljcn, ber ©eutfchlanb 
inmitten ber Stationen tafcb 311 t ©efunbung unb erneut jur ^öbe 
führen toirb. 

Smei ©lieber unfcrcs ftaatlichen Sehens machten babei: 
bas fwhensoliernfd^ Kaifertum unb btc Vertretung bes beutfdjcn 
Voltes, ber 9tcid;stag. Sie ftnb fid; mährenb bes Krieges näher- 
getommen unb auch näher geblieben, nadjbem bie öffentliche 
SReinung gegen bas Parlament aufgereijt morben mar, ©er 
?teid;stag bat fie au&gel;a(ten, unb audj becKaifer mag einiges 
baoou gefpürt haben, mie bie Seilte, bie ihm bie lauteften ©epefchen 
fanbten, in ihren ruubcu Sirfelu oon ihm unb feiner ^olitit 
ipracheu. 21 id;ts ift fo falfch, als bafj bic 2 ?!ad;t bes beutfehen 
Kaifertums ins Süauten gerate, toenn fie fid; ftärfer als bisher 
auf bic Vertretung bes Voltes unmittelbar ftütjt. 3 m ©egeuteü: 
neue Kräfte merben ihm jumachfeu, bie mit ihm in eine größere 
Sufuuft mollen, bic nid;t in ber Vcrtcibigung einer oerlagertcu 
©cfd;id;te, fonbern im ©teufte ihres ©laubens an bic 2 (ufgabc 
bes beutfehen Voltes fteheu, „©emotratie unb Kaifertum" bleibt 
ein ‘Programm ber greunbfd;aft unb bes Vertrauens, bas um 
fo fruchtbarer erfüllt mich, je meniger es fid; oon ben Sdjlagmorteu 
abgeftorbeuer gah^efjnte beirren unb oon bem 23ibecftanb ber 
Ttachfmten bes alten ©cutfcfilanbs cinfdnidjtern läfct. 
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